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INDEX PARTICIPACE

Co je to participace ?

Participace je jednim z nejdllezitéjSich i nejkomplexnéjsich
konceptd socialnich véd. Nejbéinéji je ucasti ¢i podilenim se na
nécem a zaroven je projevem prevzeti odpovédnosti. Participovat
znamenda mit pristup a byt zahrnut. Jako koncept je participace
spjatd s obcanskou spolecCnosti, respektive obcanskymi pravy i
povinnostmi. Aktivni participace mliZe vyjadfovat angazovanost,
vztah mezi oblany a statem/autoritou, stejné jako sounaleZitost
individua s komunitou. Zahrnuje Sirokou paletu projevi, idealné by
vSak méla byt dobrovolna, konstruktivni a nenasilna. Definici &i
pojeti je nespocCet a jde o velmi Siroky pojem, prakticky vidy vSak
souvisi s konceptem moderni demokracie.

V Indexu chapeme koncept participace jako takovou aktivitu,
kterou municipality Cini ve vztahu k verejnosti predevsim nad
rdmec svych zakonnych povinnosti. Takovéto zapojovani verejnosti
by mélo byt smysluplné (ve smyslu schopnosti dosahovani
kyZzenych cill) a mélo by byt provazano s dalSimi souvisejicimi
fenomény (zejm. transparentnosti a komunikaci).



INDEX PARTICIPACE

Zakladni informace

Stale Castéji se setkdvame s konstruovanim riaznych Zebrickl a
nastroji méreni demokracie, pficemZ mnoho z nich se vénuje
okrajové ¢i primo tématu participace. Tyto indexy jsou stéale vice
popularni a uznavané i mimo akademickou obec. Casto maiji
prakticky presah a socidlni relevanci - definuji nejlepsi praxi a
motivuji k lep§im vysledkim.

Problémem je, Ze takovéto indexy konvenéné hodnoti pouze
celostatni Ci celonarodni realitu, lokalni problémy na urovni
municipalit opomijeji. Z tohoto dlvodu unika velmi vyznamna c¢ast
socialni reality, kterd je zaroven pro demokrati¢nost celého
systému zakladni. Je nutné si uvédomit, Ze demokracie zac¢ina na
té nejnizsi Urovni - vzpomenme si na ideu antické polis.

Teoretické i praktické zkuSenosti D21 jsme proto vyuzZili ke
konstruovani indexu lokalni participace, ktery evaluuje
nejzadsadnéjsi aktivity mést nad rdmec zdkonnych povinnosti ve
vztahu k zapojovéani verejnosti, komunikaci a transparentnosti.
Jsme si védomi, Ze vzhledem ke slozitosti zkoumaného fenoménu,
Index participace nemlze zachytit vSechny aspekty participace.
Jsme vSak presvédceni, ze se jedna o velmi uziteCny a objektivni
nastroj pro identifikaci nejdllezitéjsich trendl a je velmi cennym
zdrojem dat o lokalni participaci nejvétSich municipalit.

Pilotni ro¢nik hodnoti situaci mezi lety 2015-2016 v nejvétSich
municipalitach Ceské republiky (Praha + 100 nejvétsich mést + 50
méstskych Casti nad 10 tisic obyvatel). Jakkoliv pilotni roc¢nik
reflektuje situaci Ceské republiky, tak je index konstruovan od
pocatku jako mezinarodni. Ambici do budoucna je kazdorocni
méreni napri¢ kontexty a srovnavani meést z riznych zemi.

Vyslednd hodnota indexu je souc¢tem hodnoceni 21 kritérii resp.
indikatorG. Ty jsou mezi sebou propojeny a pokryvaji é kategorii
(“transparentnost”, “komunikace”, “zapojeni”, “inkluze”,
“implementace”, “evaluace”) v ramci 3 dimenzi (“otevrenost”,
“deliberace”, “realizace”). Dil¢i indikatory jsou hodnoceny na
bodové $kale od -1do 3 az 6, dle jejich vzajemné dllezitosti.

Sbér dat probihal od zarfi 2016 v nékolika krocich. Pro kazidou
jednotku analyzy (municipalitu) byla (1) nejprve provedena on-line
kvalitativni analyza verejné dostupnych informaci z oficialnich
informacnich materialGd a webu dané municipality. (2) Nasledné byli
dotazovani odpovédni zastupci municipalit. (3) V zavérecné fazi
kontroly ziskanych dat byly predbé&ziné vysledky vétSiny municipalit
konzultovany a kontrolovany s danou municipalitou. Proces sbéru
dat jsme koordinovali s Narodni siti Zdravych mést CR (NSZM). Do
procesu se zapojilo datové oddéleni D21, studenti Masarykovy
Univerzity a odborni garanti z IFD21.



Jak mérit participaci ?
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Zebricek mest
100

3 dimenze
6 kategorii
21 indikatoru 50

101 nejvétsich mést CR I
Méstské casti nad 10 000 obyvatel



DIMENZE INDEXU
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DIMENZE: OTEVRENOST

Transparentnost
1. Rozpocet

2. Dotace a granty

3. Vyhlasky a narizeni
4. Verejné zakazky

5. Jednani zastupitelstva

Komunikace

6. Tradicni komunikacni kanaly
/. Digitalni komunikacni kanaly
8. Kvalita webovych stranek



DIMENZE: DELIBERACE

Zapojeni
9. Konani participativnich procesu
10. Konani participativniho rozpoctovani

11. Koordinator participace

Inkluze
12. Participace na Skolach
13. Podpora inkluze socialnich skupin a mensin

14. Podpora komunity/komunikace lidi ve verejném prostoru



DIMENZE: REALIZACE

Implementace

15. U&ast v hlasovani

16. Prostredky k usnadnéni participace

17. Kontrolni mechanismy participace

18. Rozpocet urceny pro participativni procesy

Evaluace

19. Cetnost (pravidelnost, zaZitost) participativnich procest
20. Prace s daty vzesSlymi z pruzkumu a hlasovani

21. Zverejnovani vysledkl participativnich procesu



Index participace
Analyza



ANALYZA A VYHODNOCENI

O vyzkumu

Vyzkumu predchazela rozsahla faze konzultaci s akademickou obci
a to jak v Ceské republice, tak i v zahrani¢i. Zapojili se do ni
napriklad experti z prestizniho amerického think-tanku Brookings
Institution a sociologové z Zenevské univerzity.

Z téchto konzultaci vzeslo asi 150 rlznych kritérii, vztahujici se na
lokalni participaci. Z nich byla po dlkladné reflexi vyselektovana

ta nejdulezitéjsi. Jejich agregaci a propojenim vzeslo 21
indikatord, které tvori Index participace.

Pro analytické ucely a zvySeni srozumitelnosti Indexu (intelligibility)
byly indikatory rozdéleny do dimenzi a kategorii. Jedna se o 6

[\

kategorii, definovatelnymi slovy “transparentnost”, “komunikace”,
“zapojeni”, “inkluze”, “implementace”, “evaluace”. Tyto kategorie
vystihujici zakladni komponenty participace jsou navzajem
propojeny a umoznuji vytvofit 3 zahrnujici dimenze definujici
ulohu municipalit v jejich snahadch o zapojeni verejnosti do
rozhodovani. Zakladni premisou participace je “otevrfenost”. Bez
transparentnosti véci jako jsou verejny rozpocet, zakazky, granty,
jednani zastupitelstva, a “komunikace” ze strany mést s obcany
nelze vytvorit prostredi, podporujici zapojeni verejnosti.

“Deliberace” je logickou druhou klicovou dimenzi, ktera se sklada
ze zapojeni a inkluze. V prvni z nich se jedna o existenci rlznych
participativnich procesl a alokaci personalnich kapacit mésta na
jejich organizaci. V ramci snah mést o zapojeni obcanll je téz
zadouci, aby zadné skupiny nebyly vynechéany. V kategorii inkluze
tak hodnotime napf. zapojeni mensin, seniorli ¢i nezletilych, a
zaroven podporu komunity a komunikace lidi ve verejném prostoru
(~public space”). Nedilnou soucasti participace ji i “realizace”.
Kategorie implementace hodnoti vySi rozpoctu alokovaného na
participaci, pocet zapojenych obcanll i prostredky, které mésto
pripravilo k usnadnéni hlasovani verejnosti. V neposledni radé je
duleZité evaluovat dopady realizace. Jedna se napfiklad o ¢etnost
a zazitost participativnich procest, praci s daty vzeslymi z
prizkumid ¢&i hlasovani, a rychlost a efektivnost komunikace
vysledkda.

Tyto tfi dimenze tvori zakladni pilife Indexu participace, a jsou
analyzovany jako celek i jednotlivé. Jejich konstrukce nadm zaroven
umoznuje zjistit, v kterych oblastech se dand mésta od sebe lisi a
kde vznikaji nejvétsi rozdily. Kazdd dimenze cita tretinu bodového
hodnoceni Indexu, ktery ma dohromady 100 bod(. Kazdy z dvaceti
jedna indikatori je hodnocen na $kale -1/0 az 3/6 bodl dle
vzajemné relativni dllezitosti.
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ANALYZA A VYHODNOCENI
Analyticky postup

Pro kazdou municipalitu byla vytvorena specialni bodova tabulka sloZzena z 21 indikatord, do které byly zaznamenavany informace ziskané dotazovanim
zastupcl municipalit a na zakladé analyzy oficidlnich verejné dostupnych elektronickych zdrojd municipalit, jak bylo jiZ popsano v Gvodu. Nasledné
probéhla po konzultacich s akademickou obci transformace bodové Skaly tak, aby byl index vyvazen ve vSech tfech dimenzich a aplikovatelny v
mezinarodnim méritku. V zavéru byla vytvorena souhrnna analyticka tabulka pro srovnani vSech municipalit a ndslednou analyzu.

OTEVRENOST

TRANSPARENTNOST

1 Je rozpocet mésta vefejné pristupny? 3
2 Poskytuje mésto informace o vyplaceni dotaci/grantu? 4
3 Jsou pravni predpisy (vyhlasky/nafizeni) mésta vefejné pristupné? 3
4 Jsou smlouvy (vefejné zakazky) uzaviené méstem verejné pristupné? 3
5 Jak jsou informace (zapisy) z jednani zastupitelstva pfistupné vefejnosti? 5
KOMUNIKACE
12 Vyuziva mésto tradi¢ni komunikacni kanaly k zapojeni (a informovani) ob&ant2 5
13 VyuZiva mésto digitalni komunikaéni kanaly k zapojeni ob&ant? 5
14 Ma mésto webové stranky a jaka je jejich Groveri? 5
5
ZAPOJENI
6 Konaji se ve mésté nerozpoctové participativni procesy? 6
7 Konaji se ve mésté procesy participativniho rozpoctovani nebo hlasovani o investicich? 6
9 Existuje koordinator participace s jasné definovanymi pracovnimi povinnostmi? 6
INKLUZE
n Podporuje mésto participaci déti na $kolach? 5
17 Nakolik mé participacni proces inkluzivni charakter? 6
18 Vytvari mésto prileZitosti pro participaci / komunikaci mezi obyvateli 2 5
34
IMPLEMENTACE
15 Jaké prostfedky mésto vyuziva k usnadnéni hlasovani v participacnich procesech? 5
16 Jaké kontrolni mechanismy mésto pouZiva pro hlasovani v participanich procesech 2 4
19 Jaké je procento zG¢astnénych ob&an(i 2 5
8 Jaky je podil méstskych prostiedki uréenych pro participacni procesy? 6
EVALUACE

10 VyuZiva mésto vysledky/data z participativnich procest pfi planovani2
20 Jaka je Cetnost participacnich proces za rok 2 5
21 Jsou vysledky zvefejnény v¢as a jsou snadno dostupné? 4
33
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Index participace
Z.akladni vysledky



| ]
VYSLEDKY

Nejlepsich 42 municipalit

hodnota byla 36 bod(. Nejlépe hodnocena byla Praha 10 (71 bodt), nasledovaly Ri¢any (68 bod(), Praha 8 a Poruba (66 bodt), Jihlava a Praha 20 (65
bodu), Litoméfice (64 bodl) a Vala$ské Meziric¢i (61 bod0).

1. Praha 10 71 22.  Karlovy Vary 53 [———
. Riéany 68 —— 23.  Praha 13 53 [——
3.-4. Praha 8 66 —— 24.-27. Prostéjov 52 [E——
3-4. Poruba 66 IEEEE—— 24.-27. Liberec 52 [—
5.-6. Jihlava 65 I—— 24.-27. QOpava 52 NE———
5-6. Praha 20 65 IEEE——— 24.-27. Uhersky Brod 52 [—
7. Litoméfice 64 EEEE—— 28.-31. Praha 21 51 [——
8. Valadské MeziFici 61 IEE— 28.-31. Novy Ji&in 51 [—
9. Vsetin 59 I 28.-31. Marianské Lazné 51 I
10.-1. Praha 6 58 I 28.-31. Znojmo 51 |
10.-11. Praha 3 58 I 32.-33. Usti nad Labem 49 W
2. Kopfivnice 57 I 32.-33. Tabor 49 IS
13 Chrudim 56 I 34.-36. PFibram 48 N
14.-16. HavlickGv Brod 55 I 34.-36. Ceska Lipa 48 N
14.-16. Praha 12 55 I 34.-36. Krnov 48 N
14.-16. Zd'ar nad Sazavou 55 I 37.-39. Uherské Hradi&té 446 Em
17.-21. Orlova 54 . 37.-39. Benesov 46 A
17.-21. Turnov 54 37.-39. Pardubice lll 46 WEm
17.-21. Trebic 54 I——— 40.-42. Havirov 45 N
17.-21. Praha 7 54 EE—— 40.-42. PFerov 45 a
17.-21. Ostrava-Jih 54 I 40.-42. Hodonin 45 N

14



VYSLEDKY

Vysledkova mapa Ceské republiky

V mapé Ceské republiky jsou zobrazeny jednotlivé municipality dle hodnoceni v Indexu participace. Nejlépe dopadly municipality na Gzemi hlavniho mésta Prahy a blizkého
okoli (6), Moravskoslezského kraje (2) a Zlinského kraje (2). Dal$i tfi mésta, ktera ziskala 56 bod{ a vice, byla z Usteckého (1) a Pardubického kraje (1) a kraje Vysocina (1).

15



VYSLEDKY

y

Vysledkova mapa méstskych casti

vvvvvv

Jakkoliv si ve sledovaném obdobi MC Brna, moina s vyjimkou Brna-stred, nevedou ve srovnani nejlépe, tak Brno je v roce 2017 realizatorem historicky prvniho
celoméstského procesu participativniho rozpoctovani v CR.

Praha Brno Ostrava
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VYSLEDKY

Vysledky dle poctu obyvatel

RozloZeni zakladnich vysledkl dle poctu obyvatel ilustruje skutecnost, Ze aspekty, jez jsou v ramci indexu hodnoceny, nejsou pouze doménou velkych ¢i malych mést
a/nebo MC.
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Index participace
Vysledky dle dimenzi



VYSLEDKY DLE DIMENZI

Nejlepsich 21 municipalit dle dimenzi

V dimenzi informovanost si vedly nejlépe hodnocené municipality docela vyrovnané (23 - 30 bodu), rozdily nastavaji az u dimenzi deliberace (9 - 19 bodd) a realizace (12 -
26 bodu). V hodnoceni dimenzi i v celkovém hodnoceni je mozné jit do zapornych hodnot.

71 Praha 10
68 Ricany

66 Praha 8

66 Poruba
65 Jihlava
65 Praha 20

64 Litoméfice

61  Vala$ské Mezifici 25 17

59 Vsetin

58 Praha 6

58 Praha 3

57 Kopfivnice

56 Chrudim

55 Havli¢kév Brod

55 Zdar nad Sazavou

55 Praha 12

54 Trebi¢

54 Orlova

54 Turnov

54 Praha 7

54 Ostrava-Jih 25 9

m OTEVRENOST  m DELIBERACE REALIZACE

19
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VYSLEDKY DLE DIMENZI

Primérna hodnota mést dle kraji a méstskych casti dle mést

43
31
38
34
52
34
45
11
37

34
31
36
29
45

45
23
40
26
23

Hlavni mésto Praha

Jihocesky
Jihomoravsky
Karlovarsky

Kraj Vysocina
Kralovéhradecky
Liberecky
Moravskoslezsky
Olomoucky
Pardubicky
Plzerisky
StredocCesky
Ustecky

Zlinsky

Praha

Brno

Ostrava
Pardubice
Plzen

Usti nad Labem
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m OTEVRENOST  m DELIBERACE

REALIZACE

21



VYSLEDKY DLE DIMENZI

Primérna hodnota mést a méstskych casti

23
21

OTEVRENOST DELIBERACE

B Mésta

9
. |
REALIZACE

W Méstské casti

CELKEM
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VYSLEDKY DLE DIMENZI

25
2z 24
21
12
9
8 8
6 7
4| B
OTEVRENOST DELIBERACE REALIZACE

10 000 az 20 000 obyvatel m 20 000 az 50 000 obyvatel m 50 000 az 100 000 obyvatel

44
42

37

CELKEM

B Nad 100 000 obyvatel
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VYSLEDKY DLE DIMENZI

Boxplot dle dimenzi

Stfedni “krabicova™ ¢ast diagramu je zespodu ohrani¢ena 1. kvartilem, shora 3. kvartilem a mezi nimi se nachazi linie vymezujici median. Kfizkem se povétsinou znaci
priimérna hodnota. Boxploty je$té obsahuji tzv. vousy, vyjadfujici variabilitu dat pod prvnim a nad tretim kvartilem. Odlehlé hodnoty, tzv. outliery, jsou pak vykresleny jako

jednotlivé body. Z boxplotu dimenze otevienost je zfejmé, Ze se jedna o nejstabilnéjsi dimenzi. Deliberace a jesté hire realizace, s tézsimi daty blize k 1. kvartilu, obsahuji
nejvétsi variabilitu - jsou to dimenze, kde municipality ztracely nejvice bod(.

OTEVRENOST DELIBERACE REALIZACE CELKEM

24
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VYSLEDKY DLE DIMENZI

Boxplot dle indikatoru

Jako predchozi graf, s podrobnéjs$im zobrazenim dle indikator(i. Horizontalni osa X predstavuje poradi otazek/indikatord indexu seskupené do dimenzi a kategorii.
Vertikalni osa Y vyjadfuje bodovy zisk (od -1do +6)

1T 2 3 4 5 12 13 14 6 7 9 11 17 18 15 16 19 8 10 20 21

OTEVRENOST DELIBERACE REALIZACE
TRANSPARENTNOST KOMUNIKACE ZAPOJENI INKLUZE IMPLEMENTACE EVALUACE

25



Index participace
21 Indikatoru



DIMENZE: OTEVRENOST

Transparentnost

1. Rozpocet

2. Dotace a granty

3. Vyhlasky a nafizeni
4. Verejné zakazky

5. Jednani zastupitelstva

Komunikace

6. Tradi¢ni komunikacCni kanaly
7. Digitalni komunikacni kanaly

8. Kvalita webovych stranek
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: TRANSPARENTNOST)

1. Je rozpocCet mésta verejné pristupny?

Existence verejného, prehledného a jednoduse dohledatelného rozpoctu je jednou ze zédkladnich podminek
transparentniho fungovani municipalit. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1 do 3 bodU. V pripadé, ze
rozpocet neni pfistupny, je municipalita hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze je dostupny osobné na uradu,
je hodnoceno 0 body. Pokud je dostupny i online, ale je sloZité se k nému ,proklikat™ (nebo jen za pouZiti
vyhledavace), obdrzela municipalita 1 bod. Pokud je snadno pfistupny (hned z Gvodni strdnky mésta, prip. v
tvodnim menu) dostala body 2. Bonusovy bod byl za rozklikavaci rozpocet (v interaktivnim webovém
prostredi Ize proklikavat ,shora dolG™).

Pramérné municipality ziskaly 2,2 bodu (median je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku boda.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: TRANSPARENTNOST)

2. Poskytuje mésto informace o vyplaceni dotaci/grantu?

Informovanost o vyplaceni dotaci/grantt je dal§im z dlleZitych méritek transparentnosti. Rozmezi
bodového hodnoceni bylo od -1do 4 bodu. V pripadé, Ze municipalita informace neposkytuje, je

hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze poskytuje osobné &i korespondenéné na vyzadani na Gradu, je
hodnoceno 0 body. Pokud osobné ihned na Grfadu, obdrzela municipalita 1 bod. V pfipadé, Ze tyto

informace jsou online, ale je slozZité se k nim ,proklikat™ (nebo jen za pouziti vyhledavace), obdrzela 2 body.

Pokud jsou snadno pFistupné (hned z Gvodni strdnky mésta, pfip. v Gvodnim menu) dostala body 3.
Bonusovy bod byl za transparentni vyzvu k udélovani grantli a dotaci - on-line informace pro zajemce z rad
obcand.

Primérné municipality ziskaly 3,3 bodu (median je 3,5 bodu). Graf ukazuje pomérné rozloZeni zisku bodu.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: TRANSPARENTNOST)

3. Jsou pravni predpisy (vyhlasky/narizeni) mésta verejné
pristupné?

Transparentni municipalita by méla adekvatné zverejiovat a spristupnovat veskeré pravni predpisy (resp.
vyhlasky ¢&i nafizeni). Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 3 bodu. V pripadé, pokud nejsou pravni
predpisy (vyhlasky/narizeni) pristupné, je municipalita hodnocena -1 bodem. V pripadé, Ze jsou pristupné
po osobnim ¢i korespondenénim vyzadani na Uradu, je hodnocena 0 body. Pokud osobné ihned na uradu,
obdrZela municipalita 1 bod. V pfipadé, Ze tyto pravni predpisy (vyhlasky/narizeni) jsou pristupné online,
ale je sloZité se k nim ,proklikat™ (nebo jen za pouziti vyhledavace), obdrzela 2 body. Pokud jsou snadno
pristupné (hned z Gvodni stranky mésta, pfip. v tvodnim menu) dostala body 3.

Pramérné municipality ziskaly 2,8 bodu (median je 3 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bod.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: TRANSPARENTNOST)

4. Jsou smlouvy (verejné zakazky) uzavrené méstem verejné
pristupné?

Smlouvy (verejné zakazky) transparentni municipality by mély byt snadno verejné dostupné. Rozmezi
bodového hodnoceni bylo od -1do 3 bod(. V pripadé, pokud nejsou smlouvy (verejné zakazky) uzaviené
méstem prFistupné, je municipalita hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze jsou prFistupné po osobnim ¢&i
korespondenénim vyzadani na Uradu, je hodnoceno 0 body. Pokud osobné ihned na Gfadu, obdrzela
municipalita 1 bod. V pfipadé, Ze tyto smlouvy (verejné zakazky) uzaviené méstem jsou pristupné online, ale
je slozité se k nim ,proklikat™ (nebo jen za pouZiti vyhledavace), obdrzela 2 body. Pokud jsou snadno
pristupné (hned z Gvodni stranky mésta, pfip. v tvodnim menu) dostala body 3.

Primérné municipality ziskaly 2,6 bodu (median je 3 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku boda.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: TRANSPARENTNOST)

5. Jak jsou informace (zapisy) z jednani zastupitelstva
pristupné verejnosti?

Verejnost by méla mit moznost (pasivné Ci aktivné) participavovat na jednénich zastupitelstva. Absence
tajemstvi je dulezitym predpokladem transparentnosti. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 5 bodd.
V pripadé, pokud nejsou informace (zapisy) z jednani zastupitelstva pristupné, je municipalita hodnocena -1
bodem. Dale byl kazdy ze zplsobl ohodnocen jednim bodem. Jedné se o tyto mozZnosti: a) zapisy jsou
pristupné osobné ihned, b) zapisy jsou pristupné on-line, c) on-line Zivé prfenosy ¢i d) on-line
videonahravky (pfipadné audionahravky). Bonusovy bod byl za moZnost aktivniho zapojeni se do debaty
zastupitelstva/aktivni participace.

Pramérné municipality ziskaly 3,6 bodu (median je 4 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bod.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: KOMUNIKACE)

12. Vyuzivad mésto tradi¢ni komunikacni kanaly k zapojeni (a
informovani) ob¢ant?

Kvalita komunikace s verejnosti Uzce souvisi s kvalitou participace, pri¢emz tzv. tradi¢ni komunikacni
kanaly maji stale nezanedbatelné misto a Casto se jedna o hlavni zplsoby informovani vefejnosti. Rozmezi
bodového hodnoceni bylo od -1do 5 bod(. V pripadé, pokud nevyuziva zadné tradicni komunikac¢ni kanaly,
je municipalita hodnocena -1 bodem. Déle byl kazdy z komunikac¢nich kanalli ohodnocen jednim bodem.
Jedna se o tyto moznosti:

a) méstské noviny nebo rozhlas (informace o prioritdich mésta, kuryr/vlastni periodikum); b) letaky, plakaty
& venkovni reklamy - citylights; c) posta/dopisy (jde o osloveni konkrétni skupiny obyvatel, které se tyka
néjaka akce planovana méstem); d) volani, SMS zpravy; e) osobni navitéva - Door to door.

Nejvice bod (5) ziskala mésta Ceska Trebova a Prosté&jov. Priimérné municipality ziskaly 2,4 bodu (median
je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozloZeni zisku bod.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: KOMUNIKACE)

13. Vyuziva mésto digitalni komunikacni kanaly k zapojeni
obcanu?

Stejné jako vyuzZivani tradi¢nich komunikacnich kanall je pro kvalitu participace dulezita prace s digitalnimi
komunikacnimi kanaly. Celosvétovym trendem je rozsifovani modernich inovativnich komunikacnich nastroju,
které predavani informaci je§té vice usnadnuji, urychluji a zefektiviuji. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od
-1do 5 bod. V pripadé, pokud nevyuziva zadné digitalni komunikacni kanaly, je municipalita hodnocena -1
bodem. Dale byl kazdy z komunikac¢nich kanall ohodnocen jednim bodem. Jedna se o tyto mozZnosti:

a) e-mail (alespon jednou za 1/4 roku rozesilani newsletteru); b) zakladni vyuzivani sociélnich siti (pFispévky
alespon jednou mésicné); c) pokrocilé vyuzivani socialnich siti (pravidelné prispivani, responzivita, zpétna
vazba verejnosti); d) méstska aplikace (vlastni &i vyuziti externi aplikace); e) inovativni vyuZiti nové technologie
ke komunikaci s obcany (napr. blockchain). Priimérné municipality ziskaly 2,7 bodu (median je 3 body). Graf
ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodu.
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INDIKATORY (DIMENZE: OTEVRENOST - KATEGORIE: KOMUNIKACE)

14. Ma mésto webové stranky a jaka je jejich iroven?

vvvvvvvvvv

municipalita by méla disponovat webovymi strankami, které musi obsahovat urcité povinné informace.
Webové stranky by vSak mély idealné plnit mnohem vice funkci, nez je zdkonna povinnost. Rozmezi
bodového hodnoceni bylo od -1do 5 bodu. V pfipadé, Ze mésto webové stranky nema, je municipalita
hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze stranky mésto m4, ale obsahuje jen zakladni informace, je hodnoceno 1
bodem. Pokud pokrocilé a Ize se v nich snadno orientovat (na tvodni strance se ob¢an dostane k bézné
reSenym Gkondm na Uradé), obdrZzela municipalita 2 body. V pripadé, Ze pokrocilé s diskusi, FAQ,
vicejazyéné podle potreby, ¢asté odkazy, dostala 4 body. Za moderni kompletni atraktivni webové stranky s
open daty aj. mohlo mésto ziskat bodl 5. Primérné municipality ziskaly 2,6 bodu (median je 2 body). Graf
ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodu.
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DIMENZE: DELIBERACE
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: ZAPOJENI)

6. Konaji se ve mésté participativni procesy? (S vyjimkou
rozhodovani o rozpoctu - viz 7)

O mire participace samoziejmé z velké miry vypovida samotna pritomnost participativnich
projekt(i/procesu - ty vSak mohou mit vicero podob a mohou byt rlizné dllezité. Je také vhodné rozliSovat
mezi procesy tykajici se rozpoctovych a nerozpoctovych otazek. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1
do 6 bodu. V pripadé, pokud se participativni procesy nekonaji, je municipalita hodnocena -1 bodem.
Pokud jsou jen informativni, dostalo mésto O bodu. V pripadé, Ze ob&ané jen navrhuji nebo konzultuji s
méstem, 1 bod. Pokud mésto navrhuje a ob¢ané hlasuji, bylo ohodnoceno 2 body a v pfipadé, Ze ob¢ané
navrhuji i hlasuji (napf. 10P), body 3. Bonusové body byly udileny za: a) opakujici se/pravidelny proces (vice
procesu ro¢né) b) zavazné zakladni procesy (referenda) c) zavazné pokrocilé procesy (referenda + iniciativy
jako napt. ve Svycarsku). Nejlépe si vedla mésta Jihlava a Ri¢any se ziskem 5 bodd. Primérné municipality
ziskaly 1,8 bodu (median je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodd.
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: ZAPOJENI)

7. Konaji se ve mésté procesy participativniho rozpoctovani

nebo hlasovani o investicich? 6 0%

Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 6 bod(. V pripadé, pokud se procesy participativniho

rozpoctovani (PB) nebo hlasovani o investicich nekonaji, je municipalita hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze 5 0%
obcané jen navrhuji nebo konzultuji s méstem (tzn. investi¢ni zdméry), dostalo mésto 1 bod. Pokud mésto

navrhuje a Sirokéa verejnost hlasuje (tzn. investi¢ni zdméry), bylo ohodnoceno 2 body. V pfipadé, Ze ob&ané

navrhuji, obcanska shromazdéni hlasuji (tzn. variace na PB), 3 body. V pripadé, Ze ob¢ané navrhuiji, Siroka

verejnost hlasuje (tzn. plnohodnotné PB), body 4. Bonusové body byly udileny za: a) procesy s vyznamnym 4 I 3%
vlivem na komunitu a b) zavazné procesy (zatim neni praxi CR).

Nejlépe si vedly Ostrava-Jih, Poruba (Ostrava), Praha 3 (Praha) a Zd'ar nad Sazavou se ziskem 4 bodd.
Pramérné municipality ziskaly -0,7 bodu (median je -1 bod). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodd. 3 | 1%
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: ZAPOJENI)

9. Existuje koordinator participace s jasné definovanymi
pracovnimi povinnostmi?

Participativni projekty a prace s verejnosti jsou velmi administrativné naro¢nymi aktivitami, které vyzaduji
ze strany municipalit dostatecné personalni kapacity. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 6 bodu.
V pripadé, pokud koordinator participace neexistuje, je municipalita hodnocena -1 bodem. V pfipadé, Ze
meésto ma neplaceného dobrovolnika, obdrzelo 1 bod. V pfipadé, Ze se jedna o zaméstnance s ¢asti
pracovniho poméru vyhrazeného koordinaci participace, dostalo body 2. V pfipadé, Ze se jedné o
profesionalniho koordinatora participace na plny uvazek (hlavni napln prace), obdrzelo 4 body.

Bonusové body byly udileny za: a) velmi aktivni profesionalni koordinator s impaktem na komunitu a b)
méstsky Ombudsman.

Pramérné municipality ziskaly 0,5 bodu (median je -1 bod). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodd.
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: INKLUZE)

11. Podporuje mésto participaci déti na skolach?

Velmi dulezitym méritkem kvality participace je participace déti na §kolach. Skrze $kolni participativni
projekty se nejmladsi generace pfirozenou formu ob&ansky vzdélava a vychovava se budouci generace
aktivnich ob¢anl. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1 do 5 bod(. V pfipadé, pokud nepodporuje, je
municipalita hodnocena -1 bodem. V pFipadé, Ze $kolni parlament (vzdélavaci ucely), obdrzelo 1 bod. V
pripadé, ze Skolni PB nebo participativni rozpoctovani a samosprava, dostalo body 2. V pfipadé, Ze na
vétsiné Skol (>50%) Skolni PB nebo participativni rozpoctovani a samosprava, obdrzelo 3 body. Pokud na
vSech §kolach §kolni PB nebo participativni rozpoCtovani a samosprava, dostalo 4 body.

Bonusovy bod byl v pfipadé Siroké aplikace (béZnéa praxe na $kolach ve mésté).

Nejlépe si vedlo mésto Ricany se ziskem 4 bod(i. Priimérné municipality ziskaly 0,3 bodu (median je -1 bod).

Graf ukazuje pomérné rozloZeni zisku bod.
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: INKLUZE)

17. Nakolik ma participacni proces inkluzivni charakter?

Participativni projekty by mély byt pristupné a oteviené Siroké verejnosti. Kvalitni participace se v§ak poji
také s jistou mirou inkluze znevyhodnénych segmentl spolecnosti, coZ se tyka predevsim heterogennich
spole¢nosti. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do é bodU. V pfipadé, pokud nezahrnuje nikoho z
uvedenych, je municipalita hodnocena -1 bodem. Déle byla kazda skupina z danych moznosti ohodnocena
jednim bodem: a) Zeny (forméalni rdmec otevienosti = v CR automaticky); b) mlade? nedosahujici véku pro
hlasovani ve volbach (explicitné zminéno); c) nerezidenti ¢i (nelegalni) cizinci (explicitné zminéno);

d) mensiny (cilena podpora); e) invalidé (cilena podpora); f) seniofi (cilend podpora).

Nejlépe si vedly Bruntal, Jihlava, Poruba (Ostrava) a RoZnov pod Radhos$tém se ziskem 5 bodd.
Prameérné municipality ziskaly 2,0 bodu (median je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodu.
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INDIKATORY (DIMENZE: DELIBERACE - KATEGORIE: INKLUZE)

18. Vytvari mésto prilezitosti pro participaci / komunikaci
mezi obyvateli pri komunitnich otazkach/problémech?

Dasim rozmérem participace je komunikace mezi obyvateli pfi komunitnich otazkach, pricemz jde spise
neZli o budovani vazeb mezi vedenim municipalit a vefejnosti o vazby uvnitf komunity. Rozmezi bodového
hodnoceni bylo od -1do 5 bod. V pripadé, pokud mésto pfrilezitosti pro participaci / komunikaci mezi
obyvateli pfi komunitnich otadzkach/problémech nevytvafi, je hodnoceno -1 bodem. V pfipadé, ze mésto
poskytuje prostor pro verejna setkani mezi lidmi (existuje prostor pro spontanni komunitni udalosti zdola),
obdrZelo 1 bod. V pripadé, Ze mésto organizuje verejny prostor v §ir§im slova smyslu, vytvari udalosti pro
komunikaci mezi lidmi (zaZit mésto jinak atp.), obdrzelo 3 body. V pripadé, Ze mésto Zije komunitou, lidé
se mohou potkavat skoro vidy nékde, aktivni obcanstvi a participace, bod( 5.

Prameérné municipality ziskaly 1,6 bodu (median je 1 bod). Graf ukazuje pomérné rozloZeni zisku bod.
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DIMENZE: REALIZACE
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: IMPLEMENTACE)

15. Jaké prostredky mésto vyuziva k usnadnéni hlasovani v
participacnich procesech?

Toto kritérium hodnoti pfimo technické zajisténi participativnich projektd. Rozmezi bodového hodnoceni
bylo od -1do 5 bodu. V pripadé, Ze mésto nevyuziva participacnich procesl, je hodnoceno 0 body. V
pripadé, Ze je mozné jen osobné (tzn. prezencni hlasovani), obdrzelo 1 bod. V pfipadé, Ze pouze on-line
nebo SMS hlasy, obdrZelo 2 body. V pfipadé, Ze kombinace osobniho a on-line hlasovani, body 3.
Bonusové body byly udileny za: a) aktivni on-line kampan NEBO v tradi¢nich médiich a b) aktivni kampan v
ulicich.

Nejlépe si vedla mésta Jihlava, Koprivnice a Vsetin se ziskem 5 bodd.
Pramérné municipality ziskaly 1,6 bodu (median je 1 bod). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bod.
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: IMPLEMENTACE)

16. Jaké kontrolni mechanismy mésto pouziva pro hlasovani
v participacnich procesech (verifikace hlasujicich)?

Kazdy participativni projekt by mél byt co nejvice transparentni a regulérni - participujici by méli mit rovné
moznosti a mélo by byt zajisténo, Ze nemuze dojit k manipulacim. K tomuto je zapotfebi vhodné zvolit
kontrolni/verifikacni mechanismy. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 4 bod(. V pripadé, Ze mésto
vyuZiva participacnich procesu, ale nema zadné kontrolni mechanismy, je hodnoceno -1 bodem. V pripadé,
Ze mésto nevyuZiva participacnich procest, obdrzelo 0 bodd, v pripadé uzZivani e-mailové verifikace 1 bod,
SMS verifikace/ucet za elektfinu (¢i cokoliv s adresou) 2 body, prikaz totoznosti/i on-line verifikace ID, 3
body a v pripadé digitalniho obcanstvi, on-line ID, SIM-ID (jako napf¥. v Estonsku) body 4.

Nejlépe dopadly Ri¢any se ziskem 3 bodii. Priimérné municipality ziskaly 0,0 bodu (median je 0 bodt). Graf
ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodu.
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: IMPLEMENTACE)

19. Jaké je % zGcastnénych obcant (nejlispésnéjsi hlasovani
- v pripadé, Ze se konaji hlasovani)?
O rozsahu participativnich procesl ve velké mire vypovida procentualni Gcast participujicich. Rozmezi

bodového hodnoceni bylo od -1do 5 bodU. V pripadé, Ze mésto nevyuziva participacnich procesu, je
hodnoceno 0 body. V pripadé, Zze ztucastnénych obc¢ani bylo:

<1%, obdrzelo 1 bod <3%, obdrZelo 2 body <5%, obdrzelo 3 body
<10%, obdrzelo 4 body >10%, obdrZelo 5 bodi

Nejlépe si vedl Kolin, Pardubice Ill (Pardubice), Praha 20 (Praha) a Varnsdorf se ziskem 5 bodd.
Primérné municipality ziskaly 1,3 bodu (median je 1 bod). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bod
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: IMPLEMENTACE)

8. Jaky je podil méstskych prostredkl uré¢enych pro
rozpoctové participacni procesy? 6 0%

O rozsahu participativnich procesl v rozpoctovych otazkach vypovida suma, jez je predmétem rozhodovani

verejnosti ¢i konzultaci vedeni municipality s vefejnosti. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 6
bodu. V pripadé Ze mésto nedava k dispozici penize na participacni rozpoc¢tové procesy, obdrzelo 0 bodu. 5 | 1%
V pripadé, ze podil méstskych prostredkli v procentech rozpoctu byl:
<0,01%, obdrzelo 1 bod <0,1%, obdrZelo 2 body <0,5%, obdrzelo 3 body,
<1,0%, obdrzelo 4 body <5,0%, obdrzelo 5 bodl >5,0%, obdrzelo 6 bodu.
Nejlépe dopadly Ricany se ziskem 5 bodd. ! | %

Primérné municipality ziskaly 0,2 bodu (median je 0 bodl). Graf ukazuje pomérné rozloZeni zisku bodd.
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: EVALUACE)

10. Vyuziva mésto vysledky/data z participativnich procesii
(prizkumy/ankety/dotazniky) pri planovani?

Participativni projekty nejsou pouze prostredkem k vyjadreni nazoru verejnosti, ale jsou také zdrojem cennych
dat od/o verejnosti, na zakladé kterych by se mélo vedeni municipalit v dil¢ich otazkach rozhodovat. Rozmezi
bodového hodnoceni bylo od -1do 4 bod(. Pokud mésto nevyuziva data z participativnich procesi, obdrzelo -1
bod. V pripadé, Ze provozuje jen vagni on-line (napf. facebookové) ankety za icelem ,pobaveni® obcand,
obdrzelo 0 bod(. V pripadé, Ze data jsou Cisté poradni, nemusi byt zahrnuta ve skute¢ném planovani a/nebo
rozhodovani (ankety/dotazniky), dostalo 1 bod. V pripadé, Ze data z participativnich procesid v planovani a
rozhodovani mésto zohlednuje (ankety/dotazniky), obdrzelo 2 body. Bonusové body byly udileny za: a) Mésto
provedlo rozhodnuti o zasadni véci na zékladé prlzkumu na reprezentativnim vzorku obyvatel a b) jednéa se o
opakujici se/pravidelny proces. Nejlépe si vedly Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Kopfivnice, Litomérice, Praha
10 (Praha), Praha 13 (Praha), Praha 8 (Praha), Vsetin a Ri¢any se ziskem 4 bodd. Priimérné municipality ziskaly 1,6
bodu (median je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodu.
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: EVALUACE)

20. Jaka je cetnost participacnich procest za rok (kolikrat
setkani verejnosti/kolikrat hlasovani)?

O rozsahu participativnich procestl vypovida jejich ¢etnost (tzn. kvantitativni stranka). Rozmezi bodového
hodnoceni bylo od -1do 5 bodu. V pfipadé, Ze mésto nevyuZiva participacnich procesl, je ohodnoceno 0
body. V pripadé, Ze Cetnost participacnich procesl (setkani, hlasovani a prlizkumu) za rok byla:

<5, obdrzelo 1 bod <10, obdrzelo 2 body <15, obdrZelo 3 body

<20, obdrzelo 4 body <20, obdrzelo 5 bodd.

Nejlépe si vedly municipality Brno-stfed (Brno), Bruntéal, Chrudim, Havlickdv Brod, Hradec Kralové, Praha
10 (Praha), Praha 6 (Praha), Tabor a Zlin se ziskem 5 bod.
Pramérné municipality ziskaly 1,9 bodu (median je 2 body). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku boda.
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INDIKATORY (DIMENZE: REALIZACE - KATEGORIE: EVALUACE)

21. Jsou vysledky zverejnény v€as a jsou snadno dostupné?

Vydledky z kazdého participativniho rozpoctu by mély byt maximalné transparentni a verejné a v€as
dostupné. Rozmezi bodového hodnoceni bylo od -1do 4 bodd. V pfipadé, pokud nejsou zverejriovany vCas
a nejsou snadno dostupné, je municipalita hodnocena -1 bodem. Pokud municipalita Zzadné participativni
procesy nevyuziva, obdrzela O bodu. Dale byly po dvou bodech udélovano, pokud:

- vysledky jsou zvefejfiovany véas (do 30 dnd)

- vysledky jsou snadno dostupné.

Pramérné municipality ziskaly 1,5 bodu (median je 0 bodd). Graf ukazuje pomérné rozlozeni zisku bodd.
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Index participace
Z.ajimavé korelace



ZAJIMAVE KORELACE

1. Rozklikavaci rozpocet

Ve vyseCovém grafu vlevo dole vidime, jaké procento municipalit ma rozklikavaci rozpocet a jak je tato skutec¢nost korelovana s priimérnym ziskem
bodu v Indexu participace (sloupcovy graf vlevo dole). Rozdil primérnych hodnoceni je pouze 4 body.

38
Prdmérné
hodnoceni v
Indexu participace
ANO NE
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ZAJIMAVE KORELACE

7. Participativni rozpoctovani

Ve vyseCovém grafu vlevo dole vidime, v jakém procentu municipalit probihaji procesy participativniho rozpoctovani nebo hlasovani o investicich a jak
je tato skutecnost korelovana s primérnym ziskem bodU v Indexu participace (sloupcovy graf vpravo dole). Rozdil primérnych hodnoceni je celych 28
bodl, a ukazuje se tak, Ze mésta, ktera zavedla participativni rozpoc&tovani, patfi mezi ta nejprogresivnéjsi v oblasti participace, a ziskala priimérné
skoro dvojnasobny pocet bodl i na jinych kritériich indexu participace.

-

Primérné
hodnoceni v
Indexu participace

ANO NE
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ZAJIMAVE KORELACE

9. Koordinator participace

Ve vyseCovém grafu vlevo dole vidime, v jakém procentu municipalit zaméstnavaji koordinatora participace Ci nikoli a jak je tato skutecnost

korelovana s priimérnym ziskem bodu v Indexu participace (sloupcovy graf vpravo dole). Rozdil primérnych hodnoceni mezi municipalitami, které
koordinatora nemaji a témi, které jej zaméstnavaji na Castecny Uvazek je 19 bodu, a az 26 bodu s témi, které jej zaméstnavaji na plny uvazek. Rozdil
prumérnych hodnoceni mezi municipalitami, které koordinatora zaméstnavaji na castecny Uvazek a témi, které jej zaméstnavaji na plny, je 7 bodu.

46
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ZAJIMAVE KORELACE

11. Participace déti na skolach

Ve vyseCovém grafu vlievo dole vidime, v jakém procentu municipalit probihaji participace déti na $kolach a jak je tato skutecnost korelovana s
pramérnym ziskem bod0 v Indexu participace (sloupcovy graf vpravo dole). Rozdil primérnych hodnoceni je 14 bod.

-

Primeérné
hodnoceni v
Indexu participace

ANO NE
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Index participace (2015-2016)

v

REALIZACE

IMPLEMENTACE

w
O
<
o
w
28]
3
w
()]

=
o}
=
]
o
<
N

OTEVRENOST

TRANSPARENTNOST

EVALUACE

INKLUZE

KOMUNIKACE

W3O

39udnjsop oupeus
nos| e sen Augufsjanz Aypa|sia nosp

(luenose|y Jeay1|od/1ysoulajen
luex3oes 3ea)1|oX) dod ez
nsaooud yojugedioipied jsouyal af exe

zjugnoueid
11d (Ayjuzejop/Aedue /Awnyznid)
nseo0.d yojuaedioned
Z e3ep,/Aipa|shn 03saw eAIZNAA

3Ase00ud jugedioiyied oud yokuagin
mipa3sosd yahysysaw jpod af Ayer

3(luenose|y ifeuoy as
pediid A - juenoseyy Isfousadsnlou
u

8290 YydAuguiseanz % of oxer

se|y aoey1j11aA) yoasadoud
134ed A Juenose|y oud eajznod
0)59W AWSIUBYDSW JUjOJUOY dXer

sydasasoud
yojugedioiied A jugnrose|y jugupeusn
3 eAIZnAa oysaw Axpajysoud axer

dydswsa|qoid/yoexzero
yajupunwoy 1id
1]93eAAqO 1Zaw 1oeyIUNWOY / 19edidl}led
o4d ysoyzajid oysau 1Jeayhn

3J9){RIRYD JUAIZNUL
saooud jugedioljied ew yijoxeN

2yoe|odg
eu J3op 1oedioijued oysaw afniodpod

slwisouuinod
lwjurooeud jwAueroulyap ausel
s aoed|o1}Jed Jojeulpaooy alnysix3

3UDI013S8AUI O [UBAOSE|Y
ogau |ueaojpodzou oyjuaijediolyed
Asao0ud 9)s9W an a5 |feuoy

(L ZIA - n}podzou
0 Jugropoyzod nojwifAn §) zAsadoud
Juaijediofued 93saw an as jfeuoy

zuanoun yoifaf
af exel e AjueJ)s 9A0qam 0)saW ey

snuegqo juafodez 3 Ajguey
1ueyIuNLIOY Juje}BIP 03SaW BAIZNAA

snueqo
(luenow.oyul e) Jusfodez 3 Ajeuey
1U2EIUNWO)| JUQIPEJ} OFSQW BAIZNAA

s13soufaan gudnysyid eays|ayidnysez
1ueupal z (Asidez) eoew.ojul nos| der

soudnjysiid aufejan walsaw guairezn
(Ajzexez aulajan) Aanojws nosp

zoudnmysiud
gulojan eysau (juazyieu/Ayse|yi)
Asidpayd juneud nosp

2njue.d/ioejop
Juaoe|dAa 0 aoeWIOUI O}saW B[NJAYSOH

sAudnysiid aufejan eysow 300dzou ap

Indikator
Idealni mésto

Prostéjov
Uhersky Brod

24.-27.

24.-27.

28.-31.

Novy Ji¢in

28.-31.

azné

Marianské L

28.-31.

Praha 21
Usti nad Labem

28.-31.
32.-33.
32.-33.

34.-36.

34.-36.

34.-36.

Uherské Hradisté

37.-39.
37.-39.
37.-39.

40.-45.

Pardubice 11

40.-45.

Boleslav

Mlada

40.-45.

Hodonin

40.-45.

40.-45.
40.-45.
46.-48.
46.-48.
46.-48.

Hradec Kralové

49.
50.-53.




4

VYSLEDKY

51. - 75. misto

Index participace (2015-2016)

REALIZACE

IMPLEMENTACE

L
O
<
o
w
2]
3
w
()]

=
w
=
o
o
<
N

OTEVRENOST

TRANSPARENTNOST

EVALUACE

INKLUZE

KOMUNIKACE

[AENEo]

3oudnjsop oupeus
nos| e segn Augufejanz Aypajsia nosp

&(1ugnose|y Jeayijoy/1soula e
1uex}8s 3e131|0Y) 304 ez
nsaooud yojugediolied ysouyel af exe

zjugnoueld
11d (Ayjuzeyop/Ayedue /Awnyznad)
nsaoo.d yojuaiedioiied
z ejep/AXpa|si o3sgw eaiznAp

3Aseo0ud Jugedioned oud yohuagun
mipajysoud yohxysysaw |ipod of Axer

o7 ‘oped)d A - Juenrose|y Isfausadsnfou
n

3(luenose|y Ifeuoy as

uegqo yohuguiseanz % of oxer

3(yd1o1insely aoed1}14aA) Yoasadoud
yojuediolyied A juerosely oud eajznod
0)S9W AWS|uBYDSW JUOIIUOY der

syoasasoud
yojugedioijed A juerosely jugupeusn
3 BAIZNAA 0)saw Aypajjsoud oxer

2UdoswWa|qold/yoexze3o
yojupunwoy 1id 1j23eaigo
1Zow 1oex1UNWOoY / 19eddljed
o4d 13503123]14d O3sQW |IeAIAA

349)EIRYD JUAIZN|YUI
saoo0ud jupediolyied ew yijoxeN

ayoe|oxg
eu J3op 1oedioijued oysaw afniodpod

slwysouulrod
lwjunooeud whueroulyap ausel
s aoed|o1}Jed Jojeuiplooy alnysix3y

3UdJ013SaAUI O lugAOSe|Y
0gau jueaojpodzou oyjuajediolied
Asao0.d 9359w 9 s Jfeuoy

(L ZIn - n}podzou
0 Jueropoyzou nojwifAn §) 3Asao0ud
Juaijediofjied 91saw oA as jfeuoy

zuanoun yoifef
af exel e Ajueu}s an0gam 0}saW ey

3nuegqo Jusfodez ) Ajeuey
JuexIunwoy uje}iBIp 03saW eAIZNAA

snuegqo
(luenowoyul ) juafodez 3 Ajeuey
JUEXIUNWO) JUQIPE.} 03SQW BAIZNAA

s13soufaan sudnisiid enysjayidnysez
1ueupal z (Asidez) eoew.ojul nos( yer

soudn)siid aufejan walsaw guaaezn
(Ayzexez aufajan) AAnojws nosp

zoudnysd
qulojan eysaw (Juazijeu/Axse|yAn)
Asidpayd juaead nosp

#Muesd/ioeop
Juaoe|dAr 0 aoewWIO)Ul O)saW a[nAysod]

sAudnysiid aufejan eysow 300dzou o

Indikator
Ideélni mésto

Chomutov

50.-53.
50.-53.
50.-53.

RoZnov pod Radhostém
Olomouc

54.
55.
56.-59.

Varnsdorf

56.-59.
56.-59.
56.-59.
60.-64.
60.-64.
60.-64.
60.-64.
60.-64.
65.-66.
65.-66.
67.-68.

Praha 18

Rakovnil

Brno-stred

Bohumin
Praha 14

Dviir Kralové nad Labem

67.-68.
69.-74.
69.-74.

69.-74.

Klasterec nad OhfFi

69.-74.
69.-74.
69.-74.

Rokycany

75.

59



REALIZACE

IMPLEMENTACE

DELIBERACE

ZAPOJENI

v

76. - 100. misto

OTEVRENOST

4

VYSLEDKY
Index participace (2015-2016)

WIIT3ID

soudnjsop oupeus
nos( e segn Augufajanz Aypa|sia nosp

&(1uenose|y Jeax1|0x/)soulaien
1ue3es 3e)1]0X) 3od ez
nsaosoud yojugedioipied ysouyal af exer

EVALUACE

zlugnoueid
11d (Ayjuzejop/Ayedue /Awnyznad)
nsaooud yojuaiedioiied
Z e3ep,/Mipa|shn 03saw eaIznAA

sAsaooud jupedioiyied oid yohuagin
MIpaJ3soud yakysysaw jpod af foer

3(luenose|y Ifeuoy as
oz ‘gpedyid A - Juenose|y Isfousadsnlou)

nueqo yohuguiseanz % of oxer

3(YdJo1inse|y adey114aA) ydasasoid
yojuediolyied A juerosely oud eajznod
0)S9W AWS|uBYDSW JUOIIUOY der

sydasasoud
yojugedioiped A juerosely jugupeusn
3 BAIZNAA 0359w AypaJysoud oxer

2U29W9|qo.d/yoeze3o yojupunwoy 1id
1193eAAgo 1Zow 19y IUNWoOy / 1oedioljied
o0ud 13503129]14d O3sQW 1JBAIAN

3J9pjeIRYD JUAIZNUL
saooud jugedioljied ew yijoxeN

INKLUZE

ayoe|oxg
eu 139p 19edioijued oysaw afniodpod

slwysouuirod jwjurooead (wAueroulyap
ause( s aoed|o1yed Jojeuipiooy alnysix3

5UDJ013s9AUL O JuBAOSE[Y
ogau Juerojpodzou oyjuaijediolyied
Asao0ud 9159w oA a5 |feuo)

(L ZIn - n}podzou
0 Juenopoyzod nojwifAr §) zAsedoud
1uaijediolied 93saw oA o5 |feuoy

zuanoun yolfef
af exel e Ajueu}s an0gam 0}saW ey

snuegqo Juafodez 3 Ajguey
JuexIunwoy uje}iBIp 03saW eAIZNAA

KOMUNIKACE

snueqo
(luenowoyul ) jusfodez 3 Ajeuey
JugexIuNwWoy JuQipeu} 03sau eAiznAn

s13soufaan gudnys)ud eays|ayidnysez
1ueupal z (Asidez) eoew.ojul nos| yer

soudnysiid aufejan walsaw guairezn

-
% (Ajzexez gulajan) Aanojws nosp
=z
=
=z
w s9udnysiid sufejan eysaw
M (luazjjeu/Ajse|yAn) Asidpaid juaead nos
o
7]
=z
= a0jueIS/JoRI0P
Ll Juaoe|dAA 0 82BWIOJUI O}saW alNJAYSOd
sAudnysiid aufean eysaw 300dzou ap
>
Ky
3
= >
K 3
k
© 92 3 3
]
] e.m s [3F |c 3 vn.m Z
o.3 04| 3B 5 E| o i3 |¢¥ 2 SIS
° of-=| 1 ,IaHW. vé1.De.=uv.3—INBu O o2
s SRR R e R E R
e — £ e S > C c =<l ]
5 < BEEFHEREE R R R EEE R EEE R R
c © | | ® 3la | O ol | W| & S| O w| HIEIENE] S
£ 3 slal 3P 2e ool bals ol o <
he} Qg g |58 PO e Qe e
g | (v g8 £ @ |3
- | c 2] =
2 <
° =
<
<
S
3]
. . . - . . . . . . (R R . . . . . .640.6
8888858885532 2500008083888
C7 T O O T
5 O O O = — = = — © W © K
.,mM%M%88888%%8888%%%%%%%%%



4

VYSLEDKY

101. - 125. misto

Index participace (2015-2016)

REALIZACE

IMPLEMENTACE

v

DELIBERACE

ZAPOJENI

OTEVRENOST

TRANSPARENTNOST

WIIT3ID

soudnisop oupeus
nos| e segn Augufejanz Aypajsia nosp

EVALUACE

2(1ugnose|y Jeai|od/1psoulaian
1uex3es 3ea)1]0X) 3od ez
nsaooud yojugedioijied ysouyel af exer

zjugnoueid
11d (Ayjuzejop/Ayedue /Awnyznad)
nsaoo.d yojuaedionied
Z e3ep/Aipa|sh 03saw eAIZNAA

3Ase00ud jugedioijied oud yoAuagun
mipaJisoud yohysisaw |ipod of Axer

3(luenose|y Ifeuoy as
o7 ‘gpediyd A - juerosely Jslousadsnlou)
ueQqo yohuguisenz % of oxer

3(Uo101nse|y aoe3141IaA) yoasadoud
yojupediolyied A juerosely oad eajznod
0)59W AWSIUBYDSW JUjOIUOY dXer

INKLUZE

KOMUNIKACE

syoasasoud
yolugedioijled A juerose|y Jugupeusn
3 eAIZNAA 0)saw Ajpajjsoud oxer

2yd9Ww9|qo.d/yoexzelo yajupunwoy 1id
119}eAAgO 1ZowW 1oy IUNWOY / 1oed
o4d 13503129]14d O3sQW 1JBAIAA

3J9pjRIRYD JUAIZNUL
saoo0ud jupedioiyied ew yijoxeN

2yoe|oxg
eu )3ap 1oed|oipied oysaw afniodpod

slwysouulrod jwjunrosead (wAueroulyap
ause| s aoed|o13ied Jojeuipiooy aln

3UdI013SaAUI O lugAOSE|Y
ogau lueaojpodzou oyjuajjediolyed
Asao0.d 9353w an a5 |feuoy

(L ZIn - n}podzou
0 Jueropoyzou nojwifAn §) zAsacoud
Juaijedioijied 91saw oA a5 jfeuo)

2uanoun yaifef
af exel e Ajueu}s 9n0gam 0)saW ey

snuegqo Juafodez 3y Ajeuey
1ueyIUNLIOY |ule}IBIP 03SQW BAIZNAA

snuegqo
(luenow.oyul e) jusfodez 3 Ajeuey
1UZEXIUNWO) JUDIPE.} OFSQW BAIZNAA

s13soufaan gudnysiud eays|ayidnysez
tueupal z (Asidez) eoew.oyul nos( yer

soudnysiid aufelan walsaw guairezn
(Ayzexez aufajan) Aanojws nosp

soudn)siid aufean eysaw
(1uazjjeu/Axse|yAn) Asidpaad juaead nos

:njuesd/oelop
Juaoe|dAa 0 aoeWIOUI O}saW B[NJAYSOH

sAudniysiid gufajan eysaw 390dzou ap

Indikator
Ideélni mésto

Hranice
Ceskéa Trebova

98.-106
98.-106
98.-106
98.-106
98.-106
98.-106

107.-110

Podébrady
Praha 17

Brno-sever

Brno-Zidenice

Ceské Budéjovice

107.-110

Praha 1

107.-110

Moravska Ostrava a Pfivoz

107.-110

Plzen

mM.-14
m.-14
mM.-14
mM.-14

Trutnov

Litvinov

Nachod

Most
Sokolov
Beroun
Usti nad Orlici
Chodov
Brno-Kralovo Pole

Pardubice
Otrokovice
Cesky Krumlov

121.-125.
121.-125.
121.-125.
121.-125.
121.-125.

Slezska Ostrava

Usti nad Labem-Strekov
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EXECUTIVE SUMMARY

Index participace evaluuje aktivity mést ve vztahu k zapojovani
verejnosti, komunikaci a transparentnosti. Vyzkum byl vytvoren ve
spolupraci s akademickou obci a konzultovan s experty z Brookings
Institution a Zenevské Univerzity. Index hodnoti situaci pro roky
2015-2016 v nejvétiich municipalitach Ceské republiky (Praha +
100 nejvétsich mést + 50 méstskych casti nad 10 tisic obyvatel).
Vysledna hodnota indexu je souc¢tem hodnoceni 21 indikatorl. Ty
jsou mezi sebou propojeny a pokryvaji 6 kategorii
(“transparentnost”, “komunikace”, “zapojeni”, “inkluze”,
“implementace”, “evaluace”) v ramci 3 dimenzi (“otevrenost”,
“deliberace”, “realizace”). Kazda dimenze ¢itd tretinu bodového
hodnoceni Indexu, ktery ma dohromady 100 bod(. Kazdy z dvaceti
jedna indikatori je hodnocen na $kale -1/0 az 3/6 bodl dle
vzajemné relativni dllezitosti.

vvvvvv

hodnocena municipalita 11 bodd. Priimérna hodnota byla 36 bodu.
Nejlépe hodnocené byla Praha 10 (71 bodu), nasledovaly Ri¢any (68
bodl), Praha 8 a Poruba (66 bodU), Jihlava a Praha 20 (65 bod0),
Litoméfrice (64 bodl) a Valasské Mezifici (61 bodu).

. Praha 10 71
2. Riéany 68 IEEEE———
3-4. Praha 8 66 I
3-4. Poruba 46 I
5-6.  Jihlava 65 I
5-6. Praha 20 65 I
7. Litoméfice 64 I
8. Valasské Mezifici 61 I
9. Vsetin 59 I
10.-1. Praha 6 58 I
10.-1. Praha 3 58 I
12 Kopfivnice 57 I
3. Chrudim 56 I
14.-16. Havlick(v Brod 55 I
14.-16. Praha 12 55 I
14-16. 7d'ar nad Sazavou 55 I
7.-21. QOrlova 54 I——
17.-21. Turnov 54 .
7.-21. Trebi¢ - 54 I——
17.-21. Praha 7 54 I———
17.-21.  Qstrava-Jih 54 I
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EXECUTIVE SUMMARY

V dimenzi “otevrenost” si vedly nejlépe hodnocené municipality
docela vyrovnané (23 - 30 bodU), rozdily nastavaji az u dimenzi
“deliberace” (9 - 19 bodll) a “realizace” (12 - 26 bod). Municipality
v druhé poloviné Zebricku mély relativné dobré hodnoceni v
dimenzi “otevienost”, avSak skoro absenci bodi v dimenzich
“deliberace” a zejména “realizace”.

Priimérna hodnota mést a méstskych cCasti je ve viech dimenzich
nepatrné vyssi u mést nez u méstskych casti. Mésta od 50 do 100
tisic obyvatel maji nejlepsi primérné hodnoceni (44 bodl), mésta
do 20 tisic maji hodnoceni naopak nejhorsi (primérné 31 boda).

Z vysledkl lze vycist spoustu zajimavych informaci a korelaci.
Ukazalo se napriklad, ze 42% procent municipalit méa rozklikavaci
rozpocet a tyto municipality maji o 4 body vy$si primérné
hodnoceni nez ty, které ho nemaji. Polovina municipalit podporuje
participaci déti na Skolach a tyto municipality maji primérné o 14
bodu vys$si hodnoceni. Dale se ukazalo, Ze 62% nema koordinatora
participace, 19% jej ma na plny Uvazek a shodné 19% na Castecny.
Priimérné hodnoceni municipalit s koordinatorem na plny uvazek
je 53 bodu, s castenym 46 bodlu a bez koordinatora 27 bodd.
Nejvyraznéjsi korelace je v pripadé municipalit, kde probihaji
procesy participativniho rozpoc¢tovani (pouhych 9% municipalit) a
témi, které ho neprovozuji. Rozdil priamérnych hodnoceni je
celych 28 bodl, a ukazuje se tak, Ze mésta, ktera zavedla
participativni rozpoctovani, patri i v jinych zkoumanych kritériich
mezi ta nejprogresivnéjsi v oblasti participace.

V mapé Ceské republiky jsou zobrazeny jednotlivé municipality dle
hodnoceni v Indexu participace. Nejlépe dopadly municipality na
Gzemi hlavniho mésta Prahy a blizkého okoli (6), Moravskoslezského
kraje (2) a Zlinského kraje (2). Dalsi tfi mésta, ktera ziskala 56 bod{
a vice, byla z Usteckého (1), Pardubického kraje (1) a kraje Vysog&ina
(1). PrGmérné hodnoceni mést dle kraju ukazuje, Ze nejlépe
dopadla mésta v kraji VysocCina (52 bod(), dale v Libereckém a
Zlinském kraji (45 bod(), nejhFe naopak dopadla v Usteckém kraji
(29 bodll). Z méstskych Casti si vedly nejlépe ty Praiské (45 bodl),
pred Ostravskymi (40 bodud), prlimér v ostatnich méstskych
c¢astech se situoval mezi 17 a 26 body.
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ZAVER

Podékovani

Béhem meésicl stravenych komunikaci s mésty a tvorbou Indexu
participace jsme byli svédky usili, které mésta a zejména jejich
zaméstnanci vynakladaji do zapojeni ob¢anl do participativnich
procesu.

Tento Index je v prvni radé podékovanim a urcitym ocenénim
veskeré snahy a energie, kterou voleni zastupitelé a zaméstnanci
obecnich Gradu jsou ochotni vénovat nejen zakladnim zakonnym
povinnostem mést, ale i vSem aktivitdm nad réamec téchto
povinnosti, bez kterych by efektivni zapojeni obcani nebylo
mozné.

Smyslem Indexu je také ukazat Skalu participativnich procesl,
které municipality uvadéji v praxi, byt inspiraci méstim a
méstskym Castem, které se na participativni drahu teprve chystaji,
a umoznit jim zhodnotit své usili a realizace v porovnani s jinymi
municipalitami.

Pomysliny Zebricek mést ukazuje, Ze nemalé procento municipalit
jiz zavedlo relativné pokrocilou participaci a mésta jako Ricany,
Jihlava, Litomérice, Valasské Meziri¢i a méstské Casti jako Praha
10, Praha 8, Ostrava-Poruba a Praha 20 mohou byt pro ostatni
inspiraci.
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Dekujeme.

Petr Bous$ka (petr.bouska@d21.me)
Petr Lebeda (petr.lebeda@d21.me)
Ekaterina Petrikevich (ekaterina.petrikevich@d21.me)

www.d21.me
www.ifd21.org





