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Městská část Praha 10

ZASTUPITELSTVO MĚSTSKÉ ČÁSTI PRAHA 10

Návrh usnesení
Zastupitelstva městské části Praha 10
číslo
ze dne 

k informaci o výsledku kvalifikovaného posouzení možnosti zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s.
 
Zastupitelstvo městské části Praha 10

I.	bere na vědomí  
informaci o výsledku kvalifikovaného posouzení možnosti zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s., Výborem pro životní prostředí, dle důvodové zprávy k tomuto materiálu

II.	neschvaluje
na základě doporučení Výboru pro životní prostředí zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s.,

III.	schvaluje
na základě doporučení Výboru pro životní prostředí
a) zadání veřejné zakázky na zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek,
b) zadání veřejné zakázky na zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10, formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek,
c) zadání veřejné zakázky na zajištění správy a údržby ploch veřejné zeleně na území m.č. Praha 10 (v rozdělení na části A, B, C dle územního klíče) formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek


IV.	ukládá
1.  Radě MČ Praha 10
1.1. 	zajistit vyhlášení zadávacích řízení dle bodu III. tohoto usnesení 

Termín: 31. 10. 2017

1.2. 	informovat ZMČ Praha 10 o průběhu zadávacích řízení na zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 
Kontrolní termín: 30. 9. 2018






Předkladatel:	Ing. Vladimír Novák, starosta
Číslo tisku:	P10-089095/2017

























Důvodová zpráva

A. PRŮBĚH VEŘEJNÝCH ZAKÁZEK NA SPRÁVU A ÚDRŽBU VEŘEJNÉ ZELENĚ, ÚKLID CHODNÍKŮ A SPRÁVU DĚTSKÝCH HŘIŠŤ

	Usneseními ZMČ Praha 10 č. 10/17/2016, 10/18/2016 a 10/19/2016 ze dne 1. 6. 2016 bylo schváleno zadání veřejných zakázek „Správa a údržba dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10“, „Úklid chodníků a svoz odpadkových košů na území MČ Praha 10“ a „Správa a údržba ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10“. Zadávací řízení na všechny tyto předmětné zakázky byla na základě usnesení RMČ Praha 10 č. 67, 68 a 69 ze dne 25. 1. 2017 vyhlášena dne 31. 1. 2017. Dne 31.3.2017 m.č. Praha 10 obdržela námitky jednoho ze zájemců o tyto veřejné zakázky – společnosti ROSSY Service, a.s., IČO: 01880802, se sídlem Vídeňská 342/152, Kunratice, 148 00 Praha 4 (dále jen stěžovatel ROSSY) do všech probíhajících zadávacích řízení. Dne 14.4.2017 m.č. Praha 10 obdržela námitky dalšího ze zájemců o veřejnou zakázku  „Úklid chodníků a svoz odpadkových košů na území MČ Praha 10“ společnosti KHL-EKO, a.s., IČO: 26160277, se sídlem Kochova 1330/4, 430 01 Chomutov (dále jen stěžovatel KHL-EKO). Následně dne 20.4.2017 m.č. Praha 10 obdržela další námitky stěžovatele KHL-EKO, tentokrát v rámci zadávacích řízení na veřejné zakázky „Úklid chodníků a svoz odpadkových košů na území MČ Praha 10“ a „Správa a údržba ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10“. Dále dne 21.4.2017 m.č. Praha 10 obdržela námitky dalšího ze zájemců o veřejnou zakázku  „Správa a údržba dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10“ společnosti Centador, s.r.o., IČO: 28599632, se sídlem Na Máchovně 1270, Beroun-Město, 266 01 Beroun (dále jen stěžovatel Centador).
	Na základě těchto námitek Rada svým usnesením č. 346 ze dne 27. 4. 2017 rozhodla o vyhovění námitkám stěžovatelů a o provedení nezbytných a přiměřených opatření k nápravě spočívající ve zrušení zadávacích řízení na tyto veřejné zakázky dle § 127 odst. 2 písm. d) ZVVZ. Zadávací řízení byla zrušena dne 5. 5. 2017 zveřejněním ve Věstníku veřejných zakázek. Proti rozhodnutí o zrušení zadávacích řízení m.č. Praha 10 neobdržela žádné námitky.


B. POSOUZENÍ MOŽNOSTI ZAJIŠTĚNÍ PŘEDMĚTNÝCH ZAKÁZEK SPOLEČNOSTÍ PRAHA 10  - MAJETKOVÁ A.S.

V souladu s usneseními RMČ č. 67, 68 a 69 ze dne 25. 1. 2017 byla společnost PRAHA 10 - Majetková, a. s., městskou částí Praha 10 vyzvána k posouzení možnosti zajištění těchto zakázek společností PRAHA 10 - Majetková, a. s. Dne 28.3.2017 m.č. Praha 10 obdržela vyjádření PRAHA 10 – Majetková, a.s. k možnosti realizace výše uvedených zakázek. V tomto vyjádření se PRAHA 10 – Majetková, a.s. z důvodu časové náročnosti komplexního posouzení předmětné problematiky subjektem, který uvedenou problematikou v minulosti nezabýval, vyjádřila pouze k zakázce „Správa a údržba dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10“. Vyjádření ke zbývajícím zakázkám obdržela m.č. Praha 10 dne 9.5.2017

	Na 14. zasedání ZMČ Praha 10 dne 20. února 2017 byla k problematice předmětných veřejných zakázek vedena rozsáhlá diskuse, v rámci které zazněla i zásadní otázka, proč není realizací těchto veřejných zakázek pověřena PRAHA 10 – Majetková, a.s. Příprava předmětných veřejných zakázek a jejich následné zadání formou zadávacích řízení dle zákona o veřejných zakázkách vyplynulo z usnesení ZMČ Praha 10 č. 7/31/2016 ze dne 14. 1. 2016 k návrhu záměru na restrukturalizaci údržby zeleně a zabezpečení čistoty veřejných prostor na území městské části Praha 10 a její zefektivnění a usnesení ZMČ Praha 10 č. 10/17/2016, 10/18/2016 a 10/19/2016 ze dne 1. 6. 2016, kterými bylo schváleno zadání těchto veřejných zakázek. Postup m.č. Praha 10 tedy naplňoval výše uvedený záměr restrukturalizace údržby zeleně a zabezpečení čistoty veřejných prostor způsobem schváleným ZMČ Praha 10. Nad rámec tohoto schváleného záměru proběhlo z inciativy RMČ Praha 10 předběžné ověření, zda by PRAHA 10 – Majetková, a s. byla schopna realizaci těchto činností zajistit sama.
	Na základě těchto podnětů, které zazněly na zasedání ZMČ Praha 10, byl usnesením ZMČ Praha 10 č. 346 ze dne 27. 4. 2017 schválen návrh na prověření možnosti zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s. 
	Kvalifikovaným posouzením této možnosti byl pověřen Výbor pro životní prostředí (VŽP) za součinnosti OŽD, OMP a PRAHA 10 – Majetková, a.s.
	V souladu s tímto usnesením ZMČ Praha 10 byl následným usnesením RMČ Praha 10 č. 564 ze dne 29. 6. 2017 vydán pokyn jediného akcionáře, kterým byla společnost PRAHA 10 – Majetková, a.s. požádána o předložení podkladů potřebných pro kvalifikované posouzení možnosti zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 - Majetková, a. s.
	Požadované podklady společnost PRAHA 10 – Majetková, a.s. dodala dne 25. 7. 2017. Dopisy včetně příloh jsou přílohami č. 1 a 2 materiálu. 

1) Úklid chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správa a údržba ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10

	K možnosti zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 se PRAHA 10 – Majetková, a.s., vyjádřila, že tyto činnosti (zakázky) není v současné době připravena převzít – viz příloha č. 1 materiálu. Hlavním důvodem je vysoká investiční náročnost pořízení techniky a zázemí pro zajištění těchto činností ve výši cca 43,8 mil. Kč), nutnost navýšení personální kapacity společnosti o min. 218 osob. Možnost zajištění těchto činností PRAHA 10 – Majetková, a.s. teoreticky připouští pouze za předpokladu postupného přebírání těchto činností po dobu cca 3- 5let, nebo za předpokladu akvizice jiných společností.
	Dle kalkulace PRAHA 10 – Majetková, a.s., by předpokládané náklady PRAHA 10 – Majetková, a.s. na plnění těchto zakázek vypadaly následovně (ceny jsou uvedeny bez DPH):
[image: ]
	Podrobnější kalkulace jsou součástí přílohy č. 1 materiálu (č. 1b – 1e).

	Na zajištění těchto činností společností PRAHA 10 – Majetková, a.s. by tedy m.č. Praha 10 vynaložila větší množství finančních prostředků, než je jejich předpokládaná hodnota stanovená m.č. Praha 10 pro potřeby zadávacích řízení.

2) Správa a údržba dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10

	K možnosti zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 se PRAHA 10 – Majetková, a.s., vyjádřila, že o tuto činnost (zakázky) má i nadále zájem – viz příloha č. 2 materiálu. Dle jejich vyjádření PRAHA 10 – Majetková, a.s. disponuje dostatečnými zdroji pro pořízení potřebné techniky a personální zajištění této činnosti je PRAHA 10 – Majetková, a.s. schopna vyřešit do 3 měsíců.
	Dle kalkulace PRAHA 10 – Majetková, a.s., by předpokládané náklady PRAHA 10 – Majetková, a.s. na plnění této činnosti vypadala následovně (ceny jsou uvedeny bez DPH):
[image: ]
Tyto náklady společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s. nezahrnují náklady na pořízení potřebné techniky, které se pohybují v rozmezí 2 500 000 – 3 077 400 Kč bez DPH.

	Podrobnější kalkulace jsou součástí přílohy č. 2 materiálu (č. 2b – 2c).

	Podklady dodané společností PRAHA 10 – Majetková, a.s., ke všem předmětným zakázkám byly v souladu s usnesením ZMČ Praha 10 předloženy Výboru pro životní prostředí (VŽP). První jednání VŽP k této problematice se konalo dne 2.8.2017. Co se týče zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10, VŽP vzal na vědomí aktuální nepřipravenost PRAHA 10 – Majetková, a.s. na převzetí těchto činností. V případě zakázky na správu a údržbu dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 vzal VŽP na vědomí zájem PRAHA – Majetková, a.s. na převzetí této činnosti a vyžádal si od OŽD zpracování znaleckého posudku pro ověření, zda cena nabídnutá PRAHA 10 – Majetková, a.s. je cenou v čase a místě obvyklou. Usnesení VŽP z 2.8.2017 jsou přílohou č. 3 materiálu.
	Zpracováním požadovaného nezávislého posouzení obvyklosti ceny byla pověřena společnost Grant Thornton Advisory, s.r.o., (dále jen GTA) se kterou m.č. Praha 10 v minulosti již spolupracovala. Dne 21. 8. 2017 bylo toto nezávislé Posouzení nabídky na správu a údržbu dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť společnosti Grant Thornton Advisory, s.r.o., které je přílohou č. 4 materiálu (dále jen Posouzení GTA), předloženo na dalším jednání VŽP. 
	Svá zjištění shrnuje GTA v této tabulce:
[image: ]
	Z této tabulky vyplývá, že celkové náklady PRAHA 10 – Majetková, a.s. na zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 se pohybuje v intervalu, který GTA označil jako cenu obvyklou (39 440 175 Kč – 55 536 236 Kč bez DPH), nicméně je zřejmé, že m.č. Praha 10 by měla být schopna si tuto činnost zajistit za cenu nižší, než je cenová nabídka PRAHA 10 – Majetková, a.s., odpovídající spodní hranici intervalu ceny obvyklé.
	Na základě posouzení GTA se VŽP usnesl na tom, že nedoporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s. – viz příloha č. 5a materiálu.
	
	Protože PRAHA 10 – Majetková, a.s., ve svém dopise ze dne 25. 7. 2017 oznámila, že není v současné době připravena převzít zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a správy a údržby ploch veřejné zeleně na území MČ Praha 10 usnesl se VŽP dále na tom, že:
a) nedoporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s. – viz příloha č. 5b
b) nedoporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zajištění správy a údržby ploch veřejné zeleně na území m.č. Praha 10 prostřednictvím společnosti PRAHA 10 – Majetková, a.s.  – viz příloha č. 5c

C. PROJEDNÁVÁNÍ ZADÁVACÍCH DOKUMENTACÍ ZAKÁZEK NA ZAJIŠTĚNÍ SPRÁVY A ÚDRŽBY DĚTSKÝCH HŘIŠŤ, SPORTOVIŠŤ A AGILITY HŘIŠŤ NA ÚZEMÍ MČ PRAHA 10, ÚKLIDU CHODNÍKŮ A SVOZU ODPADKOVÝCH KOŠŮ NA ÚZEMÍ MČ PRAHA 10 A SPRÁVY A ÚDRŽBY PLOCH VEŘEJNÉ ZELENĚ NA ÚZEMÍ MČ PRAHA 10

	Protože VŽP nedoporučilo ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zajištění výše specifikovaných činností prostřednictvím PRAHA 10 – Majetková, a.s., zabýval se VŽP dále úpravami zadávacích dokumentací těchto veřejných zakázek, které byly VŽP předloženy v souladu s usnesením RMČ Praha 10 č. 564 ze dne 29. 6. 2017. Návrhy předložené OŽP, které již reflektovali námitky a dotazy uchazečů ze zrušených zadávacích řízení, byly VŽP projednány dne 2. 8. 2017 a 21. 8. 2017, a do návrhů byly zapracovány další podněty, jež vznikly v průběhu projednávání. Především je nutno zmínit rozšíření veřejné zakázky na zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 o likvidace černých skládek, jež byla v minulosti zajišťována na základě samostatného smluvního vztahu, a z toho vyplývající zvýšení předpokládané hodnoty veřejné zakázky o 2,5 mil. Kč bez DPH na celkovou hodnotu 90 mil. Kč bez DPH, a snížení předpokládané hodnoty veřejné zakázky na zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 na částku 39 440 175 Kč bez DPH, což odráží spodní hranici ceny obvyklé dle výše zmiňovaného Posouzení GTA. Dále zmírněny kvalifikační požadavky na dodavatele, což může vést k většímu počtu soutěžících dodavatelů. Navrhované změny zadávací dokumentace byly zapracovány do předložených návrhů a VŽP následně doporučeny RMČ Praha 10 ke schválení.

D. ZÁVĚR

	Po skončení projednání předložených podkladů dne 21.8.2017 se VŽP usnesl na tom, že 
a) doporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zadat zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10 formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek – viz příloha č. 5d
b) VŽP doporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zadat zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek – viz příloha č. 5e
c) VŽP doporučuje ZMČ Praha 10 a RMČ Praha 10 zadat zajištění správy a údržby ploch veřejné zeleně na území m.č. Praha 10 formou zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek - viz příloha č. 5f


Na základě výše uvedeného navrhujeme ZMČ Praha 10, aby schválilo zajištění správy a údržby dětských hřišť, sportovišť a agility hřišť na území MČ Praha 10, zajištění úklidu chodníků a svozu odpadkových košů na území MČ Praha 10 a zajištění správy a údržby ploch veřejné zeleně na území m.č. Praha 10 (v rozdělení na části A, B, C dle územního klíče) formou zadávacích řízení dle zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek.
	Bude-li předložený návrh ZMČ Praha 10 schválen, budou ve spolupráci s administrátorem zadávacích řízení dokončeny zadávací dokumentace, přičemž budou dodrženy změny doporučené VŽP, a RMČ Praha 10 budou předloženy návrhy na vyhlášení předmětných zadávacích řízení. V případě nekomplikovaného průběhu zadávacích řízení by mohly smlouvy s nově vybranými dodavateli nabýt účinnosti nejpozději k 1. 7. 2018. 

Tento materiál byl Radou projednán dne 30.08.2017.
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‘Tabulka ¢&. 51: Porovnani celkovych cen aktivit

Spodni hranice Horni hranice Koeficient

Rolozics WHHISEGER G oy abgiemy i
Celkem bez DPH
43563 708 39440175 55536236
DPH .
9148 379 8282437 11662 610 2%
Celkem s DPH
52712087 47722611 67198 846
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