Duvodova zprava

Pro zajisténi kontinuity fungovani a poskytovani sluzeb ze strany Meéstske ¢asti Prahy (dale jen
~MC™) 1 za krizové situace je navrhovana zmena zakladniho jednaciho tadu komise Rady
mestske ¢asti Praha 10 (dale jen .RMC™) ve znéni usneseni RMC ¢. 184 ze dne 23. 3. 2017

(dale jen .JR™).

Zmeéna JR spociva v moznosti, aby komise RMC mohly jednat a piijimat rozhodnuti i za krizové
situace. V jejim vymezeni se odkazuje na zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmené
nékterych zakonu (krizovy zakon), ktery vymezuje krizovou situaci jako mimoradnou udalost
podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pii nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.
Zakonem o integrovaném zachranném systému je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmeéne nékterych zakont, ktery mimoradnou udalosti rozumi skodlivé
pusobeni sil a jeva vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci.

Videokonferenci se pro ucely jednaciho fadu rozumi takovy audiovizualni prostiedek
elektronické komunikace, ktery konkrétnim ¢lenim vyboru umozni bezprostiedni interakci
zejmeéna s ostatnimi tyzicky ptitomnymi ¢leny komise a dalSimi ¢leny komise, ktefi se uc¢astni
jednani prostiednictvim videokonference. Akcent na nutnost mit moznost na sebe reagovat je
kladen z toho duvodu, ze rozhodnuti kolektivniho organu se v prostiedi méstskych ¢asti tvori

az na jednani organu a v navaznosti na probé&hlou diskuzi.
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Zakon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim meést¢ Praze, jednani komisi mestské ¢asti nijak blize

neupravuje. Ve svém § 101 pouze konstatuje, ze:

rada meéstske ¢asti ziizuje jako své iniciativni a poradni organy komise,

sva stanoviska a nameéty predkladaji komise radé méstské ¢asti,

komise se usnasi vétsinou hlasu vsech svych ¢lenu, a

komise je ze své ¢innosti odpoveédna radé méstske ¢asti.

Stanoveni konkrétnich podrobnosti o jednanich komisi zavisi tedy na vydani jednacich radu
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komisi. Zaroven zakon vyslovné nezakazuje navrhovany zpusob jednani komise.

Komise rady méstské Casti neni ze zakona organem méstské Casti, ktery by mohl tvorit vuli
mestske ¢asti. Obecné plati, ze je vzdy na rozhodnuti rady méstskeé Casti, zda se ke stanovisku
¢i namétu komise piikloni. To ostatné konstatuje i JR ve svém § 2 odst. 3: ,, Komise sleduje,
kontroluje a vyhodnocuje stav ve svérené oblasti a vyvoj legislativy, na zakladeé zjisténych
skutecnosti predklada radé své navrhy, pripominky, podnéty a stanoviska. Stanovisko komise
neni stanoviskem meéstské c¢asti Praha 10 a nemusi byt pro radu zavazné. * Pokud tedy plati,
e je obecn& stanovisko komise pro RMC pouze doporutujici, tim spi§ pak plati, Ze je na
rozhodnuti RMC, zda uzna za platné a vezme v tivahu pii svém rozhodovéni i usneseni komise

pfijaté pfi jednani prostfednictvim videokonference.

K této véci se vyjadruje 1 Ministerstvo vnitra a odborna literatura, a to ve vztahu k vyborum
zastupitelstva obce ¢i hlavniho mésta Prahy. Neni diivod, pro¢ by tyto zavéry nebyly pouZitelné

i pro komise rady méstské casti.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, dochazi k zavéru, ze ,, [ze pFipustit,
Ze v nekterych pripadech bude moziné zajistit pritomnost clenit vyboru prostrednictvim itzv.
videokonference, tedy takového prostiedku elekironické komunikace, ktery konkrétnim cleniim
vyboru umozni bezprostiedni interakci s ostatnimi fyzicky pritomnymi c¢leny. Nemélo by se viak
Jednat o obvyklou praxi a k takovému zpusobu ucasti na jednanit vyboru, jehoz je danda osoba
Clenem, by se mélo pristupovat spise ve vyjimecnych pripadech. ** (Odbor verejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra. Metodicky material ¢. 3.1: Vybory a komise organu tizemnich
samospravnych celkit. [online]

dostupné z https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemnich-

samospravnych-celku-vybory-a-komise-organu-uzemnich-samospravnych-celku.aspx [cit.

2020-03-16]).

Z vymezeni videokonference v uvedeném stanovisku se vychazi i v navrzené zméné JR.
Pozadavek na vyjimecnost situace je splnény urenim, ze videokonferenci lze uzit pouze za

krizové situace.

Komentar k zakonu o hlavnim mésté Praze sice dochazi k zavéru, ze je nutno zajistit osobni
ucast ¢lenu vyboru na zasedani. Zarover ale uvadi, ze ,, /s/ ohledem na to, Ze vybory jsou pouze
poradnimi a iniciativaimi organy Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a soucasné ze své
Cinnosti - odpovidaji - Zastupitelstvu  hlavniho mésta Prahy, neni vylouceno, aby samo

zastupitelstvo akceptovalo napr. i ,,usneseni* vyboru, které prijali clenové vyboru per rollam,



byt se nejednc o usneseni v pravém slova smysiu. * (Dévérova, M., Havel, T., Radosinsky, A.,
Marik, R. Zdakon o hlcvinim méste Praze  Komentar. Wolters Kluwer, 2018, Komentai k § 99

odst. 2 [Dostupné v systému ASPI]).

Zména JR se navrhuje ve znéni dle piilohy ¢. | tohoto materialu, piicemz je vyznacena take

piimo v JR v priloze ¢. 2.
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Priloha ¢. 1: Navrzend zména zikladniho jednaciho Fadu komise

Zakladni jednaci fad komise Rady méstské ¢asti Praha 10 (dale jen ..JR™) se méni nasledujicim

zpusobem:
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1. Za § 10 JR se vklida novy § 11, ktery véetné poznamky pod ¢arou ¢&. 1 zni:

§11
Jednani komise za krizové situace

Krizovou situaci se rozumi krizova situace podle krizového zakona'’

Videokonferenci se rozumi jednani prostiednictvim takového audiovizualniho prostiedku
elektronické komunikace, ktery konkrétnim ¢lenim komise a dal$im ucastnikim jednani
umozni bezprostiedni interakci s ostatnimi osobami uc¢astnicimi se jednani komise fyzicky
¢i prostiednictvim videokonference.

Pii krizové situaci muze predseda komise rozhodnout o tom, ze komise bude jednat
prostiednictvim videokonference. Pritom stanovi zejména datum, dobu a program jednani,
o ¢emz v dostatecném predstihu pred jednanim osobné nebo prostrednictvim tajemnika
komise vyrozumi ostatni ¢leny komise a dal$i osoby ucastnici se jednani spolu s uvedenim
zpusobu, jakym bude mozné se k videokonferenci piipojit.

Za piitomnost na jednani komise se za krizove situace povazuje i ucast prostiednictvim
videokonference.

Aby se mohl ¢len komise uc¢astnit jednani prostiednictvim videokonference, nesmi byt sporu
o jeho totoznosti,

Osoba ucastnici se jednani komise musi zajistit, aby jeho jednani prostiednictvim
videokonference nebyly pritomny dalsi osoby, které se jednani komise neucastni.

K rozpravé se ucastnik jednani hlasi prostfednictvim technického feSeni umoznéného
vyuzitym technickym prostiedkem, zdvizenim ruky nebo jinym zpusobem stanovenym
piedsedajicim.

Clenové komise hlasuji pii jednani prostiednictvim videokontference ustné, a to v abecednim
poradi dle jejich prijmeni, nestanovi-li predsedajici jiny zpusob hlasovani a poradi
hlasujicich.

Ostatni ustanoveni tohoto jednaciho radu se pii jednani komise za krizové situace pouziji
primeéieng.

I) Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakonu (krizovy zakon)

2. Dosavadni § 11 se oznacuje jako § 12.
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Priloha ¢. 2: Jednaci Fad s vyzna¢enim navrhovanych zmén
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Zakladni jednaci rad
komise Rady méstské ¢asti Praha 10

§1

Uvodni ustanoveni

Jednaci fad komise Rady meéstské casti Praha 10 (dale jen ..komise™) upravuje zpusob

piipravy jednani a usnaseni komise.

O otazkach neupravenych timto jednacim radem, popt. dalsich zasadach jednani rozhoduje
komise v mezich danych kompetencemi dle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze

a vymezenim pusobnosti dle rozhodnuti Rady méstské ¢asti Praha 10 (dale jen ..rada™).
Jednaci rad je zavazny pro vSechny uc¢astniky jednani komise.
Piedsedu a ¢leny komise jmenuje a odvolava rada. Pouze tyto osoby maji hlasovaci pravo.

Ke jmenovani a odvolani ¢lent komise se vyjadiuje predseda komise.

§2

Zakladni napli ¢innosti komise

Komisi zfizuje rada jako sviij poradni a iniciativni organ.

Komise je ze své ¢innosti odpoveédna radé.

Komise sleduje, kontroluje a vyhodnocuje stav ve svérené oblasti a vyvoj legislativy, na
zaklade zjisténych skutec¢nosti predklada radé své navrhy, piipominky, podnéty a
stanoviska. Stanovisko komise neni stanoviskem mestske ¢asti Praha 10 a nemusi byt pro

radu zavazné,

Na zaklad¢ pozadavku rady komise predem projedna materialy zatazené do programu
jednani rady a vyda k nim pisemné stanovisko.
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$3
Pusobnost komise

[dle pusobnosti jednotlivych komisi]

§4

Tajemnik komise

Tajemnika komise jmenuje a odvolava z fad zaméstnanci méstské casti Praha 10
zatazenych do Utradu meéstské ¢asti Praha 10 (dale jen ,uradu™) rada na navrh tajemnika

uradu.

Tajemnik komise neni ¢lenem komise.

Tajemnik komise dle dispozic piedsedy komise:

a) zajist'uje organiza¢ni a administrativni prace pro komisi,

b) archivuje pisemné materialy souvisejici s ¢innosti komise.

§s

Priprava jednani komise

Jednani komise (dale jen .,jednani) piipravuje piedseda komise ve spolupraci s tajemnikem

komise. Piitom stanovi zejména datum, dobu, misto a program jednani.

Tajemnik komise po dohodé¢ s piedsedou komise zajisti potiebneé odborné materialy. V
piipadé potieby dohodne ucast odbornych pracovniki ufadu, eventualné hosti k

projednavanym bodum.

§6

Zakladni zasady jednani

Jednani se konaji podle potieby zpravidla jedenkrat mésicné.
Jednani musi byt svolano:

a) v terminu stanoveném radou,
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b) nejpozdéji do 14 dnt od jednani:

ba) na kterém se nesesla nadpolovi¢ni vétsina ¢lent komise, nebo které bylo z tohoto
divodu predcasné ukonceno, bb) které bylo ze zavaznych divodu predcasné

ukon¢eno.
Jednani svolava a ridi predseda komise, piip. jim povéreny ¢len komise.
Jednani se zucastnuji:
a) ¢lenové komise s hlasovacim pravem,
b) tajemnik komise,
c) dalsi ptizvané osoby s hlasem poradnim.

Nemohou-li se ¢lenové komise zucastnit jednani, jsou povinni se predem omluvit

piedsedovi komise nebo tajemnikovi komise.
Komise je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina jejich ¢lena.

Clenové komise jsou povinni nezneuzivat ¢lenstvi v komisi k osobnimu prospéchu, nebo ku
prospéchu osoby blizké. Clen komise, u néhoz skute¢nosti nasvédcuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti spadajici do samostatné pusobnosti méstské
¢asti Praha 10 v komisi mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro n¢j samotného nebo osobu
blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zakona nebo plné
moci, je povinen sdélit tuto skute¢nost pred zahajenim jednani komise o piislusné
zalezitosti.

Clenové komise maji pravo pozadovat, aby jejich stanovisko bylo uvedeno v zapise.

§7

Prubéh jednani

Jednani fidi predseda komise nebo jim povéreny ¢len komise (dale jen ,.predsedajici™).

Piedsedajici:

a) zahaji jednani ve stanovenou hodinu, pokud je ptitomna alespon nadpolovi¢ni vetsina
¢lenu komise,

b) neni-li pritomna nadpolovi¢ni vétsina ¢lent komise pul hodiny po dobé€ urcené pro

zacatek jednani, zrusi jednani,
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c¢) konstatuje, ze komise je usnasenischopna,

d) predlozi ke schvaleni program jednani,

e) udeéluje slovo ucastnikum jednani,

) dava hlasovat a vyhlasuje vysledky hlasovani,

¢) ukoncuje, piip. preruduje jednani.

K rozprave se ucastnici jednani hlasi zvednutim ruky.

Piedsedajici k projednanému bodu programu formuluje navrh stanoviska komise.
Predsedajici ukon¢i schuzi:

a) byl-li program jednani ukonc¢en a nikdo se nehlasi o slovo,

b) klesne-li pocet pritomnych ¢lenti komise pod nadpoloviéni vétsinu,

¢) ze zavaznych duvodu, zejména pokud nastaly okolnosti znemoznujici nerusené jednani.
Predsedajici mlze se souhlasem vétsiny pritomnych ¢lent komise prerusit jednani a stanovit

pokracovani v jiné dobe.

§8

Hlasovani

O piijeti navrhu se hlasuje verejne, pokud komise nerozhodne o hlasovani tajném.
Navrh je piijat, hlasuje-li pro n¢j nadpolovicni vétsina vsech ¢lent komise.

Pokud povaha navrhu vyzaduje, aby se hlasovalo o jednotlivych bodech zvlast, stanovi

potadi pii hlasovani predsedajici.

Pokud byly navrzeny zmeny ¢i podany protinavrhy, hlasuje se nejdiive o téchto zmenach,

resp. protinavrzich, a to v opa¢ném potadi, nez byly podany.

Schvalenim jedné varianty navrhu se povazuji ostatni varianty za nepiijate.

§9

Spoluprace s radou

10



|. Predseda komise se na zakladé prizvani zacastiuje jednani rady k projednavane
problematice v pusobnosti komise, predklada radé stanovisko komise k projednavanym

bodim a obhajuje je.

19

Rada uklada ve svych usnesenich ukoly predsedovi komise zpravidla 14 dna predem.

§10

Technické nalezitosti jednani

. O kazdém jednani se pofizuje zapis, za jehoz vyhotoveni zodpovida tajemnik komise.
2.V zapise se uvadi zejmena:

a) den a misto jednani,

b) kdy bylo pieruseno a kdy bylo v preruseném jednani pokracovano,

¢) jméno piedsedajiciho,

d) yjmeéno zapisovatele,

e) piehled prizvanych k jednotlivym bodam,

) program jednani,

¢) piijata stanoviska k jednotlivym bodim programu.

Nedilnou soucasti zapisu je prezencni listina.
3. Zapis se vyhotovuje do 7 dnu po jednani a podepisuje jej piedseda komise nebo jim

J

poveéieny ¢len komise a tajemnik, resp. zhotovitel. Podpisem predsedy, popt. jim

povereneho ¢lena komise, se zapis povazuje za schvaleny.

4. Zapisy z jednani si ¢lenoveé komise mohou po 7 dnech vyzvednout u tajemnika komise.
Nevyzvednuté zapisy rozesle tajemnik komise s pozvankou a programem dalsiho jednani
komise. Zapisy a pozvanky se nerozesilaji pii pravidelném konani komise s intervalem

maximalné 14 dnQ.

N

Zapisy z jednani komise zasle tajemnik komise starostovi mestske ¢asti Praha 10 a podle
problematiky piislu§nému zastupci starosty nebo prislusnému uvolnénému ¢lenovi rady

mestske ¢asti Praha 10 v elektronické podobé.
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Pokud je potiebné nebo vhodné predat nékteré ¢asti zapisu jako stanovisko komise radé ¢i
jine pravnicke ¢i fyzicke osobg, je toto v zapise oznaceno. Za vasné piedani nebo odeslani

stanoviska zodpovida tajemnik komise.

§11

Jednani komise za krizové situace

Krizovou situaci se rozumi krizova situace podle krizového zakona'’,

Videokonferenci se rozumi jednani prostiednictvim takového audiovizualniho prostiedku
elektronické komunikace, kteryv konkrétnim ¢lenim komise a dal$im ucastnikum jednani
umozni bezprostiedni interakci s ostatnimi osobami ucastnicimi se jednani komise fyzicky
¢i prostiednictvim videokonference.

Pii krizové situaci muze piedseda komise rozhodnout o tom, ze komise bude jednat
prostiednictvim videokonference. Piitom stanovi zejména datum, dobu a program jednani,
o ¢cemz v dostate¢ném predstihu pred jednanim osobné nebo prostrednictvim tajemnika
komise vyrozumi ostatni ¢leny komise a dalsi osoby ucastnici se jednani spolu s uvedenim
zpusobu, jakvm bude mozné se k videokonferenci pripojit.

Za pritomnost na jednani komise se za krizové situace povazuje i ucast prostrednictvim
videokonference.

Abv se mohl ¢len komise ucastnit jednani prostiednictvim videokonference, nesmi byt sporu
0 jeho totoznosti.

Osoba ucastnici se jednani komise musi zajistit, aby jeho jednani prostiednictvim
videokonference nebyly pritomny dalsi osoby, které se jednani komise neucastni,

K rozpravé se ucastnik jednani hlasi prostirednictvim technického feseni umoznéného
vyuzitym technickym prostredkem, zdvizenim ruky nebo jinym zpusobem stanovenvm

piedsedajicim.

Clenove komise hlasuji pii jednani prostiednictvim videokonference ustné, a to v abecednim
poiadi dle jejich piijmeni, nestanovi-li piedsedajici jiny zpusob hlasovani a poradi
hlasujicich.

Ostatni ustanoveni tohoto jednaciho fadu se pii jednani komise za krizové situace pouziji
piiméieng.

$HS12

Zaivérefna ustanoveni

Tento jednaci fad nabyva ucinnosti dnem schvaleni radou.
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Zmény a dopliky nebo vydani nového jednaciho fadu schvaluje rada.

3. Schvalenim tohoto jednaciho radu pozbyvaji platnosti predchozi jednaci fady komisi.

Ing. Vladimir Novak starosta

1) Zakon &, 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)




