
Důvodová zpráva

Pro zajištění kontinuity fungování a poskytování služeb ze strany Městské části Prahy (dále jen
,,MČ") i za krizové situace je navrhována změna základního jednacího řádu komise Rady

městské části Praha 10 (dále jen ,,RMČ") ve znění usnesení RMČ č. 184 ze dne 23. 3. 2017

(dále jen ,,JŘ").

Změna JŘ spočívá v možnosti, aby komise RMČ mohly jednat a přijímat rozhodnutí i za krizové

situace. V jejím vymezení se odkazuje na zákon Č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně

některých zákonů (krizový zákon), který vymezuje krizovou situaci jako mimořádnou událost

podle zákona o integrovaném záchranném systému, narušení kritické infrastruktury nebo jiné

nebezpečí, při nichž je vyhlášen stav nebezpečí, nouzový stav nebo stav ohrožení státu.

Zákonem o integrovaném záchranném systému je zákon Č. 239/2000 Sb., o integrovaném

záchranném systému a o změně některých zákonů, který mimořádnou událostí rozumí škodlivé

působení sil a jevů vyvolaných Činností člověka, přírodními vlivy, a také havárie, které ohrožují

život, zdraví, majetek nebo životní prostředí a vyžadují provedení záchranných a likvidačních

prací.

Videokonferencí se pro účely jednacího řádu rozumí takový audiovizuální prostředek

elektronické komunikace, který konkrétním členům výboru umožní bezprostřední interakci

zejména s ostatními fyzicky přítomnými Členy komise a dalšími Členy komise, kteří se účastní

jednání prostřednictvím videokonference. Akcent na nutnost mít možnost na sebe reagovat je

kladen z toho důvodu, že rozhodnutí kolektivního orgánu se v prostředí městských částí tvoří

až na jednání orgánu a v návaznosti na proběhlou diskuzi.

Zákon Č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, jednání komisí městské části nijak blíže

neupravuje. Ve svém § 101 pouze konstatuje, že:

- rada městské části zřizuje jako své iniciativní a poradní orgány komise,

- svá stanoviska a náměty předkládají komise radě městské části,

- komise se usnáší většinou hlasů všech svých členů, a

- komise je ze své Činnosti odpovědná radě městské části.

Stanovení konkrétních podrobností o jednáních komisí závisí tedy na vydání jednacích řádů
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komisí. Zároveň zákon výslovně nezakazuje navrhovaný způsob jednání komise.

Komise rady městské části není ze zákona orgánem městské části, který by mohl tvořit vůli

městské části. Obecně platí, že je vždy na rozhodnuti rady městské části, zda se ke stanovisku
či námětu komise přikloní. To ostatně konstatuje i JŘ ve svém § 2 odst. 3: ,,Koniise sleduje,

kon/rohlje a vyhodnocuje slav ve svěřené oblasti a vývoj /egis/a/ivy, na základě zjištěných

skll/ečnos/i předkládá radě své návrhy, přk)on1inAy, podněiý a stanoviska. Stanovisko komise

není stanoviskem městské části Praha 10 (l nemusí být pro radu závazné " Pokud tedy platí,
že je obecně stanovisko komise pro RMČ pouze doporučující, tím spiš pak platí, že je na

rozhodnutí RMČ, zda uzná za platné a vezme v úvahu při svém rozhodování i usnesení komise

přijaté při jednání prostřednictvím videokonference.

k této věci se vyjadřuje i Ministerstvo vnitra a odborná literatura, a to ve vztahu k výborům

zastupitelstva obce či hlavního města Prahy. Není důvod, proč by tyto závěry nebyly použitelné

i pro komise rady městské části.

Odbor veřejné správy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, dochází k závěru, že ,,lze P/'/í'lls/i/,

že v některých př»adech bude niožné zajistil při/onmos/ členů výboru pros/řednictvin1 tzv.

videokonference, tedy takového prostředku elektronické konnínikace, který konkré/nin1 č/enůni

výboru uniožni bezprostřední interakci s os/a/nimijj'zicAy při/onmýnii členy. Neniě/o by se však

jednat o obvyklou praxi a k takovénm způsobu účasti na jednání výboru, jehožje daná osoba

č/eneni, by se niě/o přis/upova/ spiše ve výjiniečnýchpiY'adech. " (Odbor veřejné správy, dozoru

a kontroly Ministerstva vnitra. MetodicAý nia/eriá/ č. 3.1: t"ýbory a koniise orgánů iizenmich

saniosprávných celků [online]

dostupné z https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemnich-

samospravnych-celku-vybory-a-komise-organu-uzemnich-samospravnych-celku.aspx [cit.

2020-03-16]).

Z vymezeni videokonference v uvedeném stanovisku se vychází i v navržené změně JŘ.

Požadavek na výjimečnost situace je splněný určením, že videokonferenci lze užit pouze za

krizové situace.

Komentář k zákonu o hlavním městě Praze sice dochází k závěru, že je nutno zajistit osobní

účast členů výboru na zasedání Zároveň ale uvádí, že ,,/S] oh/edeni na to, že výboryjsou pouze

poradninii a inicia/ivnimi orgány Zas/llpi/e/slj'a hlavního niěs/a Prahy a současně ze své

činnosti odpovídají Zas/llpi/e/slj'll hlavního niěs/a Prahy, není vyloučeno, aby sanio

zas/upi/e/sh'o akceptovalo např. i ,, usneseni" výboru, které přýa/i členové výboru per ro//ani,



byt' se nejedná o usneseni v pravéni slova sniys/u. " (Děvěrová, M., Havel, T., Radošinský, A.,

Mařík, R. Zákon o hlavním niěs/ě Praze - Konien/ář. Wolters Kluwer, 2018, Komentář k § 99

odst. 2 [Dostupné v systému ASPI]).

Změna JŘ se navrhuje ve znění dle přílohy Č. l tohoto materiálu, přičemž je vyznačena také

přímo v JŘ v příloze č. 2.
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Příloha Č. l: Navržená změna základního jednacího řádu komise

Základní jednací řád komise Rady městské části Praha 10 (dále jen ,JŘ") se mění následujícím

způsobem:

l. Za § 10 JŘ se vkládá nový § ll, který vČetně poznámky pod Čarou Č. l zní:

§ ll

Jednání komise za krizové situace

l. Krizovou situací se rozumí krizová situace podle krizového zákonal).

2. Videokonferencí se rozumí jednání prostřednictvím takového audiovizuálního prostředku
elektronické komunikace, který konkrétním členům komise a dalším účastníkům jednání
umožní bezprostřední interakci s ostatními osobami účastnícími se jednání komise fyzicky
či prostřednictvím videokonference.

3. Při krizové situaci může předseda komise rozhodnout o tom, že komise bude jednat
prostřednictvím videokonference. Přitom stanoví zejména datum, dobu a program jednání,
o čemž v dostatečném předstihu před jednáním osobně nebo prostřednictvím tajemníka
komise vyrozumí ostatní Členy komise a další osoby účastnící se jednání spolu s uvedením
způsobu, jakým bude možné se k videokonferenci připojit.

4. Za přítomnost na jednání komise se za krizové situace považuje i účast prostřednictvím
videokonference.

5. Aby se mohl člen komise účastnit jednání prostřednictvím videokonference, nesmí být sporu
o jeho totožnosti.

6. Osoba účastnící se jednání komise musí zajistit, aby jeho jednání prostřednictvím
videokonference nebyly přítomny další osoby, které se jednání komise neúčastní.

7. K rozpravě se účastník jednání hlásí prostřednictvím technického řešení umožněného
využitým technickým prostředkem, zdvižením ruky nebo jiným způsobem stanoveným
předsedajícím.

8. Členové komise hlasují při jednání prostřednictvím videokonference ústně, a to v abecedním
pořadí dle jejich příjmení, nestanoví-li předsedající jiný způsob hlasování a pořadí
hlasujících.

9. Ostatní ustanovení tohoto jednacího řádu se při jednání komise za krizové situace použijí
přiměřeně

l) Zákon Č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)

2. Dosavadní § ll se označuje jako § 12.
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Příloha Č. 2: Jednací řád s vyznaČením navrhovaných změn

Základní jednací řád
komise Rady městské části Praha 10

§1

Úvodní ustanovení

l. Jednací řád komise Rady městské části Praha 10 (dále jen ,,komise") upravuje způsob

přípravy jednání a usnášení komise.

2. O otázkách neupravených tímto jednacím řádem, popř. dalších zásadách jednání rozhoduje

komise v mezích daných kompetencemi dle zákona č. 13 1/2000 Sb., o hlavním městě Praze

a vymezením působnosti dle rozhodnutí Rady městské části Praha 10 (dále jen ,,rada").

3. Jednací řád je závazný pro všechny účastníky jednání komise.

4. Předsedu a Členy komise jmenuje a odvolává rada. Pouze tyto osoby mají hlasovací právo.

5 Ke jmenování a odvolání členů komise se vyj adřuje předseda komise

§ 2

Základní náplň Činnosti komise

l Komisi zřizuje rada jako svůj poradni a iniciativní orgán

2. Komise je ze své Činnosti odpovědna radě.

3. Komise sleduje, kontroluje a vyhodnocuje stav ve svěřené oblasti a vývoj legislativy, na

základě zjištěných skutečností předkládá radě své návrhy, připomínky, podněty a

stanoviska. Stanovisko komise není stanoviskem městské části Praha 10 a nemusí být pro

radu závazné.

4. Na základě požadavku rady komise předem projedná materiály zařazené do programu
jednání rady a vydá k nim písemné stanovisko.
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§ 3

Působnost komise

[dle působnosti jednotlivých komisí]

§ 4

Tajemník komise

l Tajemníka komise jmenuje a odvolává z řad zaměstnanců městské části Praha 10
zařazených do Úřadu městské části Praha 10 (dále jen ,,úřadu") rada na návrh tajemníka

úřadu.

2. Tajemník komise není členem komise.

3. Tajemník komise dle dispozic předsedy komise:

a) zajišt'uj e organizační a administrativní práce pro komisi,

b) archivuje písemné materiály související s Činnosti komise.

§ 5

Příprava jednání komise

l. Jednání komise (dále jen ,,j ednání") připravuje předseda komise ve spolupráci s tajemníkem

komise. Přitom stanoví zejména datum, dobu, místo a program jednání.

2. Tajemník komise po dohodě s předsedou komise zajistí potřebné odborné materiály. V

případě potřeby dohodne účast odborných pracovníků úřadu, eventuálně hostů k

projednávaným bodům.

§ 6

Základní zásady jednání

l. Jednání se konají podle potřeby zpravidla jedenkrát měsíčně.

2. Jednání musí být svoláno:

a) v termínu stanoveném radou,
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b) nejpozději do 14 dnů od jednání:

ba) na kterém se nesešla nadpoloviční většina členů komise, nebo které bylo z tohoto

důvodu předčasně ukončeno, bb) které bylo ze závažných důvodů předčasně

ukončeno.

3. Jednání svolává a řídí předseda komise, příp. jím pověřený člen komise.

4. Jednání se zúčastňují:

a) členové komise s hlasovacím právem,

b) tajemník komise,

C) další přizvané osoby s hlasem poradním.

5. Nemohou-li se členové komise zúčastnit jednání, jsou povinni se předem omluvit

předsedovi komise nebo tajemníkovi komise.

6 Komise je usnášeníschopná, je ii přítomna nadpoloviční většina jejích členů

7. Členové komise jsou povinni nezneužívat členství v komisi k osobnímu prospěchu, nebo ku

prospěchu osoby blízké. Člen komise, u něhož skutečnosti nasvědčují, že by jeho podíl na

projednávání a rozhodování určité záležitosti spadající do samostatné působnosti městské

části Praha 10 v komisi mohl znamenat výhodu nebo Škodu pro něj samotného nebo osobu

blízkou, pro fyzickou nebo právnickou osobu, kterou zastupuj e na základě zákona nebo plné

moci, je povinen sdělit tuto skutečnost před zahájením jednání komise o příslušné

záležitosti.

8. Členové komise mají právo požadovat, aby jejich stanovisko bylo uvedeno v zápise.

§ 7

Průběh jednání

l. Jednání řídí předseda komise nebo jím pověřený člen komise (dále jen ,,předsedající").

2. Předsedající:

a) zahájí jednání ve stanovenou hodinu, pokud je přítomna alespoň nadpoloviční většina

členů komise,

b) není-li přítomna nadpoloviční většina členů komise půl hodiny po době určené pro

začátek jednání, zruší jednání,
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c) konstatuje, že komise je usnášeníschopná,

d) předloží ke schválení program jednání,

e) uděluje slovo účastníkům jednání,

f) dává hlasovat a vyhlašuje výsledky hlasování,

g) ukončuje, příp. přerušuje jednání.

3. K rozpravě se účastníci jednání hlásí zvednutím ruky.

4. Předsedající k projednanému bodu programu formuluje návrh stanoviska komise.

5 Předsedající ukončí schůzi'

a) byl-li program jednání ukončen a nikdo se nehlásí o slovo,

b) klesne-li počet přítomných členů komise pod nadpoloviční většinu,

c) ze závažných důvodů, zej měna pokud nastaly okolnosti znemožňující nerušené jednání

6 Předsedající může se souhlasem větŠiny přítomných členů komise přerušit jednání a stanovit

pokračování v jiné době.

§ 8

Hlasování

l. o přijetí návrhu se hlasuje veřejně, pokud komise nerozhodne o hlasování tajném.

2. Návrh je přijat, hlasuje-li pro něj nadpoloviční většina všech členů komise.

3. Pokud povaha návrhu vyžaduje, aby se hlasovalo o jednotlivých bodech zvlášt', stanoví

pořadí při hlasování předsedající.

4. Pokud byly navrženy změny či podány protinávrhy, hlasuje se nejdříve o těchto změnách,

resp. protinávrzích, a to v opačném pořadí, než byly podány.

5. Schválením jedné varianty návrhu se považují ostatní varianty za nepřijaté.

§ 9

Spolupráce s radou
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l. Předseda komise se na základě přizvání zúčastňuje jednání rady k projednávané

problematice v působnosti komise, předkládá radě stanovisko komise k projednávaným

bodům a obhajuje je.

2. Rada ukládá ve svých usneseních úkoly předsedovi komise zpravidla 14 dnů předem.

§ 10

Technické náležitosti jednání

l. O každém jednání se pořizuje zápis, za jehož vyhotovení zodpovídá tajemník komise.

2. V zápise se uvádí zejména:

a) den a místo jednání,

b) kdy bylo přerušeno a kdy bylo v přerušeném jednání pokračováno,

c) jméno předsedajícího,

d) jméno zapisovatele,

e) přehled přizvaných k jednotlivým bodům,

f) program jednání,

g) přijatá stanoviska k jednotlivým bodům programu.

Nedílnou součástí zápisu je prezenční listina.
3. Zápis se vyhotovuje do 7 dnů po jednání a podepisuje jej předseda komise nebo jím

pověřený člen komise a tajemník, resp. zhotovitel. Podpisem předsedy, popř. jím

pověřeného člena komise, se zápis považuje za schválený.

4. Zápisy z jednání si členové komise mohou po 7 dnech vyzvednout u tajemníka komise.

Nevyzvednuté zápisy rozešle tajemník komise s pozvánkou a programem dalšího jednání

komise. Zápisy a pozvánky se nerozesílají při pravidelném konání komise s intervalem
maximálně 14 dnů.

5. Zápisy z jednání komise zašle tajemník komise starostovi městské části Praha 10 a podle

problematiky příslušnému zástupci starosty nebo příslušnému uvolněnému členovi rady

městské části Praha 10 v elektronické podobě.
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6. Pokud je potřebné nebo vhodné předat některé části zápisu jako stanovisko komise radě či
jiné právnické či fyzické osobě, je toto v zápise označeno. Za včasné předání nebo odeslání
stanoviska zodpovídá tajemník komise.

ELL
Jednání komise za krizové situace

l. Krizovou situací se rozumí krizová situace podle krizového zákonal).

2. Videokonferencí se rozumí jednání prostřednictvím takového audiovizuálního prostředku
elektronické komunikace, který konkrétním členům komise a dalším účastníkům jednání
umožní bezprostřední interakci s ostatními osobami účastnícími se jednání komise fyzicky
či prostřednictvím videokonference.

3. Při krizové situaci může předseda komise rozhodnout o tom, že komise bude jednat
prostřednictvím videokonference. Přitom stanoví zejména datum, dobu a program jednání,
o čemž v dostatečném předstihu před jednáním osobně nebo prostřednictvím tajemníka
komise vyrozumí ostatní Členy komise a další osoby účastnící se jednání spolu s uvedením
způsobu, jakým bude možné se k videokonferenci připojit.

4. Za přítomnost na jednání komise se za krizové situace považuje i účast prostřednictvím
videokonference.

5. Aby se mohl člen komise účastnit jednání prostřednictvím videokonference, nesmí být sporu
o jeho totožnosti.

6. Osoba účastnící se jednání komise musí zajistit, aby jeho jednání prostřednictvím
videokonference nebyly přítomny další osoby, které se jednání komise neúčastní.

7. K rozpravě se účastník jednání hlásí prostřednictvím technického řešení umožněného
využitým technickým prostředkem, zdvižením ruky nebo jiným způsobem stanoveným
předsedajícím.

8. Členové komise hlasují při jednání prostřednictvím videokonference ústně, a to v abecedním
pořadí dle jejich příjmení, nestanoví-li předsedající jiný způsob hlasování a pořadí
hlasujících.

9. Ostatní ustanovení tohoto jednacího řádu se při jednání komise za krizové situace použijí
přiměřeně

§A4§J2

ZávěreČná ustanovení

l. Tento jednací řád nabývá účinnosti dnem schváleni radou.
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2. Změny a doplňky nebo vydání nového jednacího řádu schvaluje rada.

3. Schválením tohoto jednacího řádu pozbývají platnosti předchozí jednací řády komisí.

Ing. Vladimír Novák starosta

l) Zákon Č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)
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