Duvodova zprava

Mestska cast Praha 10 (dale jen .MC") obdrzela dne 24. 1. 2020 od Magistratu hlavniho mésta
Prahy k vyjadreni navrh obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich
her na Gzemi hl. m. Prahy (dale jen ,,navrh OZV"). K vyjadieni byla stanovena lhtta 30 dn.

Lhuta kon¢i v pondéli 24, inora 2020

Navrh OZV zakazuje provozovani technickych her dle ustanoveni § 42 a nasledujicich zakona
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, v platném znéni (dale jen ,,zakon o hazardnich hrach™) na
celéem uzemi hl. m. Prahy — zakaz tedy dopadne napi. na interaktivni videoloterijni terminaly,

elektromechanickou ruletu apod.

Navrh OZV obsahuje moznost provozovani pouze zivych her (napt. ruleta, karetni hry, kostky
apod. vyzadujici fyzickou ptitomnost krupiéra) dle ustanoveni § 57 a nasledujicich zakona o
hazardnich hrach, a to pouze na uzemi meéstskych ¢asti hl. m. Prahy, které se rozhodnou pro
moznost jejich provozovani. Povolit tyto zivé hry pak bude mozné bud’ na celém uzemi mestske

¢asti, nebo naopak na celém uzemi meéstske ¢asti uplné zakazat.
Ptiloha ¢. I navrhu OZV ma obsahovat seznam méstskych ¢asti.

Vyzva k vyjadreni a navrh OZYV je v priloze ¢. 1 a ¢. 2 tohoto materidlu. V priloze ¢. 3 je

uvedena duvodova zprava k navrhu OZV.

S ohledem na dlouhodoby a mnohokrat podrobné zdivodnény pristup k této otazce je
navrhovano vyjadieni MC v tom smeéru, Ze na jejim uzemi nebudou povolena viibec zadna mista,
na kterych lze provozovat hazardni hry dle zakona o hazardnich hrach (MC nebude tedy uvedena
v piiloze ¢. | navrhu OZV). Diavodem je zejména uspokojovani potieb svych ob¢ant v oblasti
ochrany a rozvoje zdravi, vychovy a vzdélavani, celkoveého kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku, dustojnosti bydleni a vefejnych prostor, ¢i zdravého psychického a
socialniho vyvoje mladistvych a také za u¢elem ochrany socialné slabych, snadno ovlivnitelnych
nebo dusevné nevyzralych osob pied dusledky potencialné plynoucimi z uc¢asti na hazardnich
hrach. Timto krokem by mélo byt také predchazeno narusovani verejneého poradku, kriminalite
a dalsich patologickych jevu, které mohou byt s provozovanim hazardnich her a ucasti na nich
spojovany. Podrobné oduvodnéni je uvedeno v navrhu vyjadreni v priloze ¢. 4 tohoto

materialu.

J



Priloha ¢. 1: Vyzva k vyjadfeni
HLAVNI MESTO PRAHA

*MHMPXPDO6LX4*

MAGISTRAT HLAVNIHO MESTA PRAHY

JUDr. Hana Kordova Marvanova MHMPXPDI6LX4
Clenka Rady hl. m. Prahy pro oblast
legislativy, verejné spravy a podpory
bydleni

Praha 22. ledna 2020

Vas dopis zn./ze dne:

C.j.. MHMP 125486/2020
Sp. zn.: S-SMHMP 108621/2020

Pocet stran/pfiloh: 2/2

Véc: Navrh obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani
hazardnich her na izemi hl. m. Prahy — pfipominkové Fizeni.

Vazena pani
starostko,
Vazeny pane
starosto,

v souladu s ¢l. 4 odst. 1 Pravidel pro pfipravu navrhi obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni hlavniho meésta Prahy schvalenych usnesenim Rady hl.
m. Prahy ¢. 153 ze dne 30. 1. 2018 v platném znéni Vam v pfiloze zasilam
k vyjadreni navrh obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani
hazardnich her na uzemi hl. m. Prahy (dale jen ,,navrh OZV*). Soucasné
zasilam duvodovou zpravu, ve které jsou podrobné popsany divody
pfedkladaného navrhu.

Navrh OZYV zakazuje provozovani technickych her dle ustanoveni § 42
a nasledujicich zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, v platném
znéni (dale jen ,,zakon o hazardnich hrach*) na celém tizemi hl. m. Prahy.
Provozovani napf. interaktivnich videoloterijnich terminall bude tedy nové
zakazano, nebot’ technické hry lze obecné povazovat za formu nejtvrdsiho
typu hazardu. Pro uplnost uvadime, ze provozovani vyhernich hracich
piistroju — tzv. ,,hracich automati* legislativa neumoznuje jiz od r. 2017.

Navrh OZV obsahuje moznost provozovani pouze zivych her dle
ustanoveni § 57 a nasledujicich zakona o hazardnich hrach na izemi
méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které se rozhodnou pro moznost jejich
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provozovani na svém tizemi. Provozovani napi. americke rulety ¢i karetni
hry, které vyzaduji krome hrace i u¢ast krupiéra bude tedy 1 nadale mozné.

+ Priloha ¢. | navrhu OZV — Méstské ¢asti hl. m. Prahy uvedené v
této priloze budou
tolerovat provozovani zivych her.

* Priloha ¢. 2 navrhu OZV - Vymezeni doby provozovani zivych her
na uzemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy uvedenych v priloze ¢. 1
navrhu OZV. Cas provozovani zivych her bude nutné uvést rozpétim
hodin a minut od-do (napi. 10:00—22:00). Pokud v ptiloze ¢. 2 navrhu
OZV nebude uvedeno ¢asové omezeni provozovani zivych her, bude
u piislusné mestské ¢asti hl. m. Prahy uvedeno, ze je provozovani
zivych her mozné | bez ¢asoveho omezeni™.

* Na uzemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které nebudou uvedeny v
ptiloze ¢. 1 navrhu OZV, nebude mozné provozovat nejen technicke,
ale ani zivé hry. Pajde tedy o tzv. ,,nulovou toleranci hazardu®.
Méstske ¢asti hl. m. Prahy, které se rozhodnou pro ,,nulovou toleranci
hazardu™, jsou povinny podrobné oduvodnit, pro¢ nesouhlasi s
provozovanim zivych her na svém uzemi. (Je tFeba uvést dulezité
verejné zajmy, k jejichz ochrané je provozovani hazardu resp.
zivych her zakazano.) Toto odivodnéni bude stézejni pro zavedeni
nuloveé tolerance hazardu na jejich uzemi.

Z divodu zachovani prav nabytych v dobré vite, predvidatelnosti postupu
spravnich organti a snaze o zamezeni zalob provozovatelt hazardnich her
na hl. m. Prahu, zachovava navrh OZV moznost provozovani hazardnich
her na stavajicich mistech uvedenych v ptiloze obecne¢ zavazne vyhlasky ¢.
10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k
omezeni jejich propagace, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015
Sb. hl. m. Prahy, a to nejdéle po dobu platnosti jiz vydanych povoleni k
umisténi hernich prostor heren a kasin.

Vase pripominky k navrhu OZV, v¢etné podrobného oduvodnéni,
o¢ekavam ve 1haté do 30 dnu od doruceni tohoto dopisu. Pripominky
zaslete prosim datovou zpravou nebo doructe osobné piimo odboru dani,
poplatki a cen MHMP, ktery je gestorem navrhu obecné zavazné vyhlasky.
Pripominky je mozno vyjadrit jednim ze tfi zpUsobu, pricemz nezalezi na
tom, ktery je zvolen — dopis starosty mestské ¢asti fadné podepsany,
usneseni Rady meéstské ¢asti nebo usneseni Zastupitelstva mestské ¢asti.

S pozdravem

N



JUDr. Hana Kordova Marvanova
radni hl. m. Prahy pro

oblast legislativy,

verejneé spravy a

podpory bydleni

podepsino clektronicky

Prilohy:
I. Navrh OZV
2. Duvodova zprava

Urceno starostam
mestskych ¢asti hl. m. Prahy 1-57



Priloha ¢. 2: Navrh OZV

Obecné zavazna vyhlaska, kterou se reguluje provozovani hazardnich
her na uzemi hl. m. Prahy

Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy se usneslo dne XX.XX.2020 vydat podle § 44 odst. 3 pism. a) a
d) zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist a podle § 12 odst.
1 zdkona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, tuto obecné zdvaznou
vyhldsku, kterou se reguluje provozovani hazardnich her na uzemi hlavniho mésta Prahy:

§1

Predmeét a cil

(1) Pfedmétem obecné zdvazné vyhladsky je regulace a pfijeti opatfeni k ochrané vefejného
poradku v souvislosti s provozovanim hazardnich her podle zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o hazardnich hrach®).

(2) Cilem obecné zdvazné vyhldsky je omezeni negativniho vlivu hazardnich her, ochrana
socialné slabych, snadno ovlivnitelnych nebo duSevné nevyzralych osob pred dlsledky plynoucimi
z uéasti na hazardnich hrach a predchazeni zapornych jevl spojenych s hranim hazardnich her,
které ve svych dasledcich mohou vést k narusovani verfejného poradku a ke zvyseni kriminality a
dalsich patologickych jeva.

§2

Provozovani technické hry podle § 42 a nasl. zakona o hazardnich hrach je na Uzemi hl. m. Prahy
zakdzano.

§3

Provozovani Zivé hry podle § 57 a nasl. zadkona o hazardnich hrach je na zemi hl. m. Prahy povoleno
pouze na uzemi méstskych ¢asti uvedenych v pfiloze ¢. 1.

§4

Provozovani zivé hry podle § 57 a nasl. zdkona o hazardnich hrach lze jen v ¢ase uvedeném v pfiloze
¢. 2. Pokud neni ¢as provozovani omezen v ptiloze ¢. 2, Ize Zivou hru podle § 57 a nasl. zadkona o
hazardnich hrach, provozovat bez ¢asového omezeni.

§5

Provozovani binga podle § 39 a nasl. zdkona o hazardnich hrach a turnaje malého rozsahu dle § 64
zakona o hazardnich hrach neni touto obecné zavaznou vyhlaskou dotéeno.
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§6

1) Technickou hru podle § 42 a nasl. a Zivou hru podle § 57 a nasl. zakona o hazardnich hrach
povolené prede dnem nabyti uinnosti této obecné zavazné vyhlasky lze na Uzemi hlavniho mésta
Prahy provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni. Postup pfi zruseni povoleni podle
§ 103 zakona o hazardnich hrach tim neni nijak dotéen.

2) V rdmci fizeni o zruSeni povoleni vydaného pfede dnem nabyti Ucinnosti této obecné
zavazné vyhlasky bude po dobu platnosti tohoto povoleni splinéni podminky souladu umisténi
herniho prostoru s obecné zavaznou vyhlaskou podle § 98 odst. 1 pism. c) zdkona o hazardnich
hrach posuzovano ve vztahu k obecné zavazné vyhlasce ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi
opatfeni k omezeni jejich propagace, ve znéni obecné zdvazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sh. hl. m. Prahy.

§7

Zrusuje se:

1) obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych
lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatfeni k omezeni jejich propagace;
2) obecné zdvazna vyhlaska €. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska
¢.10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné hry, a kterou se stanovi opatfeni k omezeni jejich propagace.

§8

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem XX.XX.2020.

MUDr. Zdenék H¥ib, v.r.
primator hlavniho mésta Prahy

doc.Ing. arch. PetrHlavddéek, v.r.
I. ndméstek primatora hlavniho mésta Prahy

Pfiloha ¢. 1 — Méstské ¢asti hl. m. Prahy, na jejichZ uzemi je povoleno provozovani Zivych her Ptiloha
¢. 2 — Casové omezeni provozovani zivych her



Priloha ¢. 3: Duvodova zprava k navrhu OZV

Duavodova zprava k navrhu nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje
provozovani hazardnich her na izemi hl. m. Prahy

Uvod

Historicky vvvoj regulace hazardnich her na nzemi bl . Prahy

Vzhledem k nekontrolovatelnému nartstu hazardu na uzemi hl. m. Prahy pfistoupilo hl. m. Praha v
roce 2007 k regulaci loterii a jinych podobnych her, a to piijetim obecné zavazné vyhlasky ¢. 19/2007
Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cas, na kterych lze provozovat vyherni hraci pristroje,
ucinneé k 1. lednu 2008,

Tato obecné zavazna vyhlaska obsahovala v piiloze celkem 1422 adresnich mist na tizemi hl. m,
Prahy, na kterych bylo mozné provozovat vyherni hraci piistroje. V prubéhu let 2008-2010 byla
celkem ¢tyiikrat novelizovana. Pocet adresnich mist v jeji priloze, na kterych bylo mozno provozovat
vyherni hraci piistroje, klesl v tomto obdobi az do jejiho zruseni k 1. 1. 2012 na 944 mist. Pocet
vyhernich hracich pfistroji povolovanych méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy do provozoven se
zvlastnim provoznim rezimem (restauraci) a do heren klesl v obdobi let 2008-2011 z 8 229 kusu na
2 724 kusu. Protoze hl. m. Praha nemélo kompetenci regulovat vyherni hraci pfistroje v kasinech ani
technické hry (napf. interaktivni videoloterijni terminaly) povolované Ministerstvem financi, jejich
pocet se ve stejném obdobi na Gizemi hl. m. Prahy zvysil na 15 934 kusu.

Nasledné vydana obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a
cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, nabyla G¢innosti k 1. lednu 2012,
Obsahovala v priloze celkem 639 adresnich mist a regulovala 1 vyherni hraci piistroje 1 technicke
hry povolované Ministerstvem financi. Celkovy pocet vyhernich hracich pfistroju a technickych
hernich zafizeni klesl v letech 2012-2013 na 9 319 kusu.

Protoze zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich piedpisu
(dale jen ,.zakon o loteriich™") neobsahoval omezeni propagace hazardnich her, vyvstala potieba hl.
m. Prahy regulovat vnéjsi vzhled provozoven s hazardnimi hrami tak, aby se nestavaly otevienymi
vykladnimi skiinémi s piehlidkou barevnych poutacti a reklamou na hazardni hry a na ¢astky
moznych vvher. Zaroven byla piilohou ¢. 3 usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 745 ze dne 7. kvétna 2013
stanovena ,.Pravidla pro vybér mist, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry™ do budouci
regulacni obecné zavazné vyhlasky tak, aby mohl byt vybér adresnich mist navrhovanych méstskymi
castmi hl. m. Prahy objektivné posuzovan jejich splnénim.

Dne 5. fijna 2013 nabyla ucinnosti stavajici obecné zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi
opatieni k omezeni jejich propagace (dale jen ,,OZV™). Obsahovala v priloze celkem 313 adresnich
mist, na kterych bylo mozno provozovat hazardni hry. Po jeji jediné novelizaci obecné zavaznou
vyhlaskou ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, ktera nabyla G¢innosti k 1. 1. 2016, se pocet adresnich mist
v Jeji priloze snizil na 101. Pocet vyhernich hracich pfistroju a technickych her se v letech 2013-
2019 postupné snizil z9 319 na 3 974 (k 1. 1. 2020). Hlavnim pozitivem OZV se kromée snizeni
poc¢tu adresnich mist a technickych her stala 1 kultivace vnéjsiho vzhledu provozoven.

Historicky yyvoj zakonnych norem upravujicich problematiku hazardnich her a jejich zdanéni

Problematiku hazardnich her upravoval s G¢innosti od 18. kvétna 1990 zakon o loteriich. Postupem
Casu prestal splnovat pozadavky na vymezeni rozvijejicich se modernich hernich technologii, na
zamezeni reklamy hazardnich her, na jejich efektivni zdanéni (obsahoval odvody z loterii a jinych
podobnych her, které nebyly soucasti zvlastniho zakona) a na kompetence povolujicich spravnich
organu obci.



Dne 1. ledna 2017 nabyl u¢innosti zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé;sich
predpist (s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera nabyla u¢innosti dnem jeho vyhlaseni) a zakon ¢.
187/2016 Sb., o dani zhazardnich her, ve znéni pozdgjsich predpisa (s vyjimkou ustanoveni § 8 odst.
2, které nabylo G¢innosti dnem jeho vyhlasent).

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o
hazardnich hrach™) prinesl zasadni zmény v oblasti rozsifeni kompetenci obci. Obce ziskaly moznost
vydavat povoleni k umisténi hernich prostor heren a kasin s technickymi a zivymi hrami, nikoliv
pouze povolovat vyherni hraci pristroje do heren a provozoven se zvlastnim provoznim rezimem
(restauraci). Dale se zasadn¢ vyloucila moznost provozovat vyherni hraci pfistroje, u kterych nebyl
mozny on-line dozor ze strany dozorovych organu. Zakon o hazardnich hrach také zrusil moznost
provozovat hazardni hry v provozovnach se zvlastnim provoznim rezimem (restauracich) a nove
zakazal reklamu hazardnich her na budovach, v nichz se nachazi herni prostor, a také stanovil vnéjsi
vzhled provozoven s hazardnimi hrami, ktery nebyl zadnou zakonnou normou upraven.

Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani zhazardnich her, ve znéni pozdéjsich piedpist nové zavedl pojem dan
zhazardnich her, namisto odvodu z loterii a jinych podobnych her. Spravcem dani je finan¢ni sprava,
obce jsou piijemcem casti vybrané dané (dale viz kapitola ,.[inancni dopad na rozpocet bl m.

Prahy™).

Divod predlozeni navihi nové obecné zavazné vyvhlasky,_ kierou se reguhije provozovani
hazardnich her a navrh koncepce jejich provozovani

OZV byla vydana v dobé ucinnosti zakona o loteriich dle pfislusného zakonného zmocnéni, které
obsahoval. OZV zaroven odpovida dobé svého vydani, resp. potiebé fesit oblasti, které nebyly v
zakoné o loteriich upraveny.

Diavodem piedlozeni nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her,
Je systémova zména, ktera zrusi dosavadni stanovovani pevného vy¢tu adresnich mist, na kterych je
mozné hazardni hry provozovat. Z dlouhodobé perspektivy se stanoveni pevného poctu adresnich
mist jevi jako neudrzitelné, nebot’ podle dlouhodobého postoje Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,,UOHS") v tomto pripadé dochazi k omezovani hospodaiské soutéze mezi
provozovateli hazardnich her, ktefi jiz podnikaji na stavajicich adresnich mistech, a mez
provozovateli hazardnich her, ktefi na trh zamysli vstoupit. Dale podle postoje UOHS dochazi
stanovovanim pevného poctu adresnich mist k omezovani poskytovani sluzeb, resp. k omezovani
trhu provozovani provozoven s hazardnimi hrami, které jsou poftem omezené na nebytoveé prostory
na konkrétnich adresnich mistech, uvedenych v ptiloze OZV, pficemz nelze zalozit provozovny nové
na adresnich mistech, ktera nejsou v pfiloze OZV uvedena.

Systémova zména umozni mestskym ¢astem hl. m. Prahy, aby si zvolily vanantu plo$né regulace
hazardu na svém uzemi. Novy systém regulace hazardnich her je zaroven v souladu s Programovym
prohlasenim Rady hl. m. Prahy, konkrétné s ¢asti | Prevence kriminality a snizeni recidivy* — Ve
spolupraci s méstskymi castmi upravime vyhlasku o provozovani hazardnich her na iizemi Prahy s
cilem zcela odstranit herny s hernimi automaty pri zachovani moznosti provozovani zabavniho
primysht v kasinech s prisnym rezimem, kde je riziko navaznych negativanich jevit minimalizovano
dukladnou evidenci hracu, provozovareli i skladbou navsiévnikin. ™

Navrh obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her na dzemi hl.
m. Prahy (dale jen ,navrh®), zakazuje provozovani technickych her dle ustanoveni § 42 a
nasledujicich zikona o hazardnich hrach na celém uzemi hl. m. Prahy. Provozovani napf.
interaktivnich videoloterijnich terminalt bude tedy nové zakazano, nebot’ technické hry Ize obecné
povazovat za formu nejtvrdsiho typu hazardu. Pro uplnost uvadime, ze provozovani vyhernich
hracich pfistroju — tzv. ,hracich automatu* legislativa neumoznuje jizod r. 2017,
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Navrh obsahuje moznost provozovani pouze zivych her dle ustanoveni § 57 a nasledujicich
zakona o hazardnich hrach na Gzemi méstskych casti hl. m. Prahy, které se rozhodnou pro
moznost jejich provozovani na svém tzemi. Provozovani napt. americké rulety ¢i karetni hry, které
vyzaduji krome hrace 1 (cast krupiéra, bude tedy 1 nadale mozné.

. Priloha ¢. 1 navrhu — Méstské ¢asti hl. m. Prahy uvedené v této piiloze budou
tolerovat provozovani zivych her.

. Priloha ¢. 2 navrhu —Vymezeni doby provozovani zivych her na izemi méstskych
¢asti hl. m. Prahy uvedenych v piiloze ¢. 1 navrhu. Cas provozovani zivych her bude
nutné uvést rozpetim hodin a minut od-do. Pokud v pfiloze ¢. 2 navrhu nebude uvedeno
Casové omezeni provozovani zivych her, bude u pfislusné méstské casti hl. m. Prahy
uvedeno, Ze je provozovani zivych her mozné ,,bez ¢asového omezeni™.

. Na tizemi méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které nebudou uvedeny v ptiloze ¢. 1 navrhu,
nebude mozné provozovat nejen technické, ale ani zivé hry. Pujde tedy o tzv. ,,nulovou
toleranci hazardu®. Pozadavek tzv. , ,nulove tolerance hazardu™ musi byt méstskymi ¢astmi
hl. m. Prahy podrobné oduvodnén.

Z davodu zachovani prav nabytych v dobré vife, predvidatelnosti postupu spravnich organu a snaze
o zamezeni zalob provozovateli hazardnich her na hl. m. Prahu, zachovava navrh moznost
provozovani hazardnich her na stavajicich mistech uvedenych v ptiloze OZV, ve znéni obecné
zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, a to nejdéle po dobu platnosti jiz vydanych povoleni
k umisténi hernich prostor heren a kasin.

linanéni dopad na rozpocet bl m. Prahy

Hl. m. Praha je piijemcem podilu na vynosu dané z hazardnich her ve vysi 65 % hrubého vynosu
dané z technickych hera 30 % hrubého vynosu dané z hazardnich her (s vyjimkou dané z technickych
her).

Celkové piijmy hl. m. Prahy z podilu na dani z hazardnich her za kalendaini roky 2016-2019 v tis.
K¢:

2016 2017 2018 2019

936 754 843 016 690 320 769 527*

* 7 toho vynos dané z technickych her 422 295 tis. K¢, dan z hazardnich her (Zivych a dalSich) 345 100 tis. K¢

Vzhledem k prechodnému ustanoveni, které zachova moznost provozovani hazardnich her po dobu
platnosti jiz vydanych povoleni, lze predpokladat, ze v nasledujicich tfech kalendafnich letech
nedojde k podstatnéjsimu poklesu inkasa finan¢nich prostredka.

Z obdrzenych finan¢nich prostfedku dané z hazardnich her jsou véem méstskym ¢astem hl. m. Prahy
poskytovany ucelové dotace na podporu sportu, kultury, Skolstvi a socialni oblast, v celkovém
ro¢nim objemu do 300 mil. K¢ dle kritéria, kterym je pocet obyvatel jednotlivych méstskych casti
hl. m. Prahy. Dalsi ¢ast penéznich prostiedkt dané z hazardnich her, které zustavaji v rozpoctu hl.
m. Prahy, je v roénim rozsahu do 350 mil. K¢ vyuzivana na grantové programy a aktivity financované
na zakladé smluv o partnerstvi hl. m. Prahy v oblasti sportu. V obdobi nasledujicich tfi kalendarnich
let by tedy nemélo dojit k ohrozeni poskytovani ucelovych dotaci méstskych ¢astem hl. m. Prahy,
ani k ohrozeni financovani sportu hl. m. Prahou.

Castky inkasa finanénich prostiedki po uplynuti piistich tii kalendainich let 1ze jen stézi odhadnout.
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Vzhledem k dosavadnimu historicky nejvyssimu zdanéni hazardnich her (dosud 35 % diléiho
zakladu u technickych her a 9 200 K¢ za kazdou technickou hru za kalendaini ¢tvrtleti a 23 % u
dil¢iho zakladu u zivych her), nelze oc¢ekavat rozsifeni zivych her na izemi méstskych ¢asti hl. m.
Prahy, které budou tolerovat jejich provozovani. Na uzemi téchto méstskych casti lze spise
predpokladat pozvolné ukonéeni provozovani hazardnich her v kasinech, nebot’ z dosavadni praxe
vyplyva, ze provozovana kasina bez technickych her se prilis ¢asto nevyskytuji. Neopomenutelnym
faktem je 1 stale se zvySujici pocet osob, které hraji hazardni hry on-line a tzv. , kamenné
provozovny™ nenavstévuji.

Hodnoceni dopadii regulace, véemdé financnich dopadi jejich riizmych variant

Vzhledem k dulezitosti tématu regulace hazardu bylo zpracovano hodnoceni dopadu regulace
hazardnich her. Zvazovany byly ti1 zptsoby regulace hazardnich her na izemi hl. m. Prahy (A, B,
(). Soucasti jsou i podvarianty jednotlivych moznych zptsobt feSeni.

A. Uplny zakaz provozovani hazardnich her na uzemi hl. m. Prahy

A.l regula¢ni vyhlaska bez uvedeni piechodného ustanoveni — okamzity zakaz
provozovani vSech hazardnich her v tzv. ,kamennych provozovnach™ Tato varianta
znamena zvySené casoveé naroky na vedeni spravnich fizeni Grfady méstskych ¢asti ve véci
zruSeni povoleni k umisténi hernich prostor, po u¢innosti regulacni vyhlasky, véetné feseni
opravnych prostiedka Magistratem hl. m. Prahy uplatnénych provozovateli hazardu proti
zrudujicim rozhodnutim Gfadt méstskych ¢asti. Nelze pominout ani vyznamnou hrozbu
nasledného podani zalob, v¢etné pravdépodobnych pozadavka na nahradu uslého zisku ¢&i
zmarenych investic vynalozenych na jednotlivé provozovny. Stavajici povoleni k umisténi
herniho prostoru, kterymi je povoleno provozovani zivych a technickych hazardnich her,
vydavana na dobu nejdéle tii let, by byla ukoncena ve spravnich fizenich, a to v obdobi do
cca jednoho roku. Po jeho uplynuti by doslo k okamzitému vypadku prijmu hl. m. Prahy,
Jejichz zdrojem je provozovani technickych a zivych hazardnich her v tzv. | kamennych
provozovnach®. Lze tedy predpokladat, ze by se podil ro¢nich pfijma hl. m. Prahy na dani z
hazardnich her snizil v pribéhu roku 2021 ze stavajicich cca 750 mil. K¢ ro¢né na cca 200
mil. K¢ roéné pro nasledujici obdobi. Inkasovanou ¢astku by tvoiil pouze podil na vynosu
dané z on-line hazardnich her. Tato varianta znamena ukonceni moznosti hrani hazardnich
her v tzv. | kamennych provozovnach®, a tim 1 rychlé omezeni zavislosti na jejich hie. Jde o
zavedeni tzv. ,nulové tolerance hazardu™ v obdobi do cca | roku. Varianta vyhovuje
pravidlum hospodaiské soutéze, nebot’ neumoziuje podnikani zadnému z provozovatela
hazardnich her.

A.2 regulactni vyhlaska s uvedenim prechodného ustanoveni - garantuje
,.doprovozovani* hazardnich her po dobu jiz vydanych povoleni k umisténi hernich prostor.
Po uplynuti platnosti stavajicich povoleni k umisténi hernich prostor, nejdéle do 3
kalendainich let od u¢innosti nove regulaéni vyhlasky, nebude provozovani hazardnich her
v tzv. ,kamennych provozovnach mozné. Podil rocnich pifjmu na vynosu dané z
hazardnich her by se mezi roky 2020-2023 pravdépodobné nezménil, nadale by dosahoval
castky az cca 750 mil. K¢ rocné, ackoliv by dochézelo k postupnému zaniku povoleni k
umisténi hernich prostor, kterymi jsou povoleny technické hry. Lze ale predpokladat
podavani zadosti provozovatelu o povoleni technickych her pfed G¢innosti nové regulaéni
vyhlasky (vzhledem k jeji medializaci), a tedy 1 platnost nové vydanych povoleni k umisténi
hernich prostor pied ucinnosti nové regulacni vyhlasky, na dalsi 3 roky. Urcity
predpokladatelny financni vypadek v letech 2021-2022 v rozsahu cca 100-200 mil. K¢ rocné
by mohl byt z ¢asti nahrazen vys$si ¢astkou podilu za dané z on-line her. Konkrétni castku
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vynosu dané z hazardnich her hranych on-line nelze v soucasnosti predikovat, nebot’ nelze
odhadnout rozvoj jejich trhu. Po uplynuti platnosti povoleni k umisténi hernich prostor by v
priabéhu roku 2023 hl. m. Praha inkasovalo pouze podil na piijmech z on-line her, predpoklad
je castka cca 200 mil. K¢ rocné. Magistrat v této souvislosti oslovil Generalni financni
reditelstvi s zadosti o poskytnuti informace o procentualni vysi odvodu z ostatnich loterii,
jehoz je hlavni mésto prijemcem. Na zakladé této informace 1ze odhadnout vynos dané z
hazardnich her, kterou by hlavni mésto obdrzelo po zavedeni Gplného zakazu hazardu na
svém uzemi. Tato alternativa znamena postupné ukonéeni moznosti hry hazardnich her v
tzv. ,,kamennych provozovnach®, a tim 1 postupné omezeni zavislosti na technickych hrach.
Zaroven jako varianta postupne ,,nulové tolerance hazardu™ umoznuje prezkum dle vyvoje
situace na trhu provozovani hazardnich her a finan¢nich potfeb hl. m. Prahy. Vyhovuje
pravidlim hospodaiské soutéze, nebot’ po uplynuti platnosti vydanych povoleni k umisténi
hernich prostor neumoziuje podnikani zadnému z provozovatelt hazardnich her.

B. Uplny zikaz provozovini technickych her na tizemi hl. m. Prahy

B.1 — regula¢ni vyhlaska bez uvedeni piechodného ustanoveni — okamzity zakaz
provozovani technickych hazardnich her v tzv. , kamennych provozovnach* a zachovani
moznosti provozovani pouze zivych her. Tato varianta opét (obdobné jako varianta A.1)
znamena zvysené ¢asové naroky na vedeni spravnich fizeni Gfady méstskych casti ve véci
zruSeni povoleni k umisténi hernich prostor (v jejich ¢&asti, ktera se tyka povolenych
technickych her), po u€innosti regulatni vyhlasky, vcetné feSeni opravnych prostiedka
Magistratem hl. m. Prahy, uplatnénych provozovateli hazardu proti zrusujicim rozhodnutim
ufadu meéstskych ¢asti. Ani zde nelze pominout nasledné podani Zzalob, v¢etné
pravdépodobnych pozadavku na nahradu uslého zisku ¢i zmafenych investic vynalozenych
na jednotlivé provozovny. Rozdil oproti varianté A.1 spociva v pokra¢ujicim inkasu casti
finan¢nich prostiedku z hazardnich her — napf. z zivych her, ale bez her technickych. Po
ukonceni spravnich fizeni by v obdobi cca jednoho roku doslo k poklesu inkasa finanénich
prostiedkt v prubéhu roku 2021 ze stavajicich cca 750 mil. K& ro¢né na cca 300 mil. K¢
ro¢né v letech 2022-2023. Duvodem je skute¢nost, ze ptijem dané z technickych her tvofi
vice nez polovinu ro¢niho piymu podilu dané vsech hazardnich her. Piedem
neodhadnutelnym se jevi, zda by provozovatelé hazardnich her byli 1 v letech 2022-2023
schopni podnikat a vytvaret zisk bez provozovani technickych her. Tato varianta znamena
ukonceni moznosti provozovani technickych her v tzv. | kamennych provozovnach®, a tim1
rychlé omezeni zavislosti na jejich hie. Vzhledem ke skutecnosti, Ze jde o plosné omezeni
ur¢itého typu hazardu, kterym jsou technické hry, vyhovuje tato varianta pravidlum
hospodaiské soutéze, nebot’ Zadnému z provozovatelu hazardnich her neumoZiuje
provozovani technickych her, ale umoziuje neomezené provozovani her zivych.

B. 2 regulac¢ni vyhlaska s uvedenim pitechodného ustanoveni — postupny zakaz
provozovani technickych her v tzv. | kamennych provozovnach® a moznost provozovani
pouze zivych her. Objem finanénich prostiedku by se v letech 2020-2022 pravdépodobné
nesnizoval. Duvodem je skute¢nost, ze by platnost stavajicich povoleni k umisténi hernich
prostor (véetné povolenych technickych her) zanikla az po uplynuti doby jejich platnosti,
tedy zejména v roce 2022-2023. Obdobné jako u varianty A.2 lze piedpokladat podavani
zadosti provozovatelti o povoleni technickych her pfed ucinnosti nové regulacni vyhlasky
(vzhledem k jeji medializaci), a tedy 1 platnost nové vydanych povoleni k umisténi hernich
prostor pied G¢innosti regulacni vyhlasky, témér ve vSech pripadech, na dalsi 3 roky. V
prubéhu roku 2023 by doslo k moznosti provozovani pouze zivych her. Tato varianta
predpoklada zachovani stavajiciho inkasa finan¢nich prostfedka v rozsahu cca 750 mil. K¢
rocné az do roku 2022. Obdobné jako u varianty B.1 je pfedem obtizné predvidatelné, zda
by provozovatelé hazardnich her byli 1 po roce 2022 schopni podnikat a vytvafet zisk v
kasinech s zivou hrou bez provozovani technickych her. Magistrat v této souvislosti oslovil
Generalni finan¢ni feditelstvi s zadosti o poskytnuti informace o procentudlni vysi



jednotlivych soucasti odvodu z ostatnich loterii, jehoz je hlavni mésto piijemcem. Na zakladé
této informace 1ze odhadnout vynos dané z hazardnich her, kterou by hlavni mésto obdrzelo
po zavedeni uplného zakazu technickych her na svém uzemi. Tato varianta znamena
ukonéeni moznosti provozovani technickych her v tzv. | kamennych provozovnach™, a tim i
rychlé omezeni zavislosti na jejich hie. Zaroven umoziuje prezkum ze strany volenych
organi hl. m. Prahy, dle vyvoje situace na trhu provozovani hazardnich her a finanénich
potieb hl. m. Prahy. Vzhledem ke skutecnosti, ze jde o plosné omezeni uréitého typu hazardu,
kterym jsou technické hry, vyhovuje 1 tato varianta pravidlum hospodarské soutéze, nebot
zadnému z provozovatelti hazardnich her neumoziuje provozovani technickych her, ale
umoziuje neomezene provozovani her zivych.

C: Neomezené povoleni technickych i Zivich her na tizemi hl. m. Prahy a zruseni
dosavadniho systému_adresnich mist — tato vananta fesi problém negativniho stanoviska
UOHS k systému adresnich mist, ktery podle n& vede k omezovani hospodarské soutéze
mezi provozovateli hazardnich her a k omezovani poskytovani sluzeb. Pokud by ale hemny
mély byt povoleny, muselo by dojit k jejich neomezenému povoleni, coz by vyvolalo
okamzity asymetricky narust provozovani hazardnich her, zeyména v centru hl. m. Prahy,
kde je vysoka finan¢ni navratnost vlozenych investic a vysoka ziskovost z provozovani
hazardnich her. Hazardni hry by bylo mozno provozovat kdekoliv, kde by se nachazely
komercni prostory k pronajmu. Regulace by byla dana pouze rentabilitou provozovani
hazardnich her, slo by tedy o jakousi formu samoregulace provozovatelu hazardnich her.
Varianta je vvhodna vyhradné jen z hlediska plnéni rozpoctu hl. m. Prahy, nebot’ lze
predpokladat, ze pfijmy z hazardnich her by v souvislosti s narustem poctu povolenych
hazardnich her vyrazné presahovaly stavajicich cca 750 mul. K¢ rocné. Z hlediska
dostupnosti hazardu a souvisejicim zavislostem jde o nevyhodnou variantu. Varianta
vyhovuje pravidlim hospodaiské soutéze, nebot’ neomezuje hospodaiskou soutez.

Zaver

Otazka regulace provozovani hazardnich her je pfedevS§im otazkou nalezeni vyvaZeného feseni
reagujiciho na vyvoj pravnich predpisii i modernich hernich technologii, které na jedné strané
ponechava obé¢anovi svobodu rozhodnuti a podnikani, na strané druhé omezuje patologické jevy
spojené s hazardnimi hrami. Z vySe uvedenych variant se jevi jako nejpiijatelné)si varianta B.2, a to
z nasleduyjicich davodu:

1) Jejim smyslem je potladit tzv. technickou hru, ktera patii mezi nejnebezpecnéjsi typ
hazardu, nebot” s sebou nese vysoké riziko vzniku zavislosti na hie (gamblerstvi). Na néj se pak
vaze cela rada negativnich spolecenskych jevu, které ve svych dusledcich nici lidské zivoty a doslova
rozkladaji spole¢nost zevniti. K tomuto cili jiz sméfovala piedchozi uprava zavadgjici adresni mista,
ale ta narusuje podminky hospodaiské soutéze, a proto je nutné ji zmeénit.

2) Varianta B.2 spojujici moznost zivé hry a plosny zakaz hry technické se plné vyrovnava s
negativnim stanoviskem UOHS, neni v rozporu se soutéznim pravem a je v souladu i s dalSimi
pravnimi predpisy.

3) V neposledni fadé je to varianta finanéné i administrativné pfizniva. Neyméné do roku
2022 zachovava finan¢ni piijem hl. m. Prahy, a tak poskytuje pokracujici moznost financovani jeho
méstskych casti 1 nékterych aktivit hl. m. Prahy. Zaroven umoznuje véas reagovat na nalady trhu v
oblasti poskytovani hazardnich her a na potieby financovani hl. m. Prahy. Prostrednictvim
piechodného ustanoveni k navrhu obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani
hazardnich her, bude zaji$téna moznost pripadné revize regulace provozovani hazardu na tzemi hl.
m. Prahy.

Ucinnost nové obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani hazardnich her, se navrhuje
od XX.XX.2020.
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Priloha €. 4: Navrh vyjadreni MC Kk navrhu OZV

- " Michal Ko¢i
ggt::‘.tska uvolnény ¢len Rady méstské Csti Praha 10
ro socialni a rodinnou politiku, zdravotnictvi, bezpecnost
Praha 10 o B P

a hazard

V Praze dne: [Bude doplnéno]
C.j.: [Bude doplnéno]

Magistrat hlavniho mésta Prahy

odbor dani, poplatkd a cen

Jungmannova 35

110 00 Praha 1 —Nové Mésto

K €. j. MHMP 125486/2020 (Sp. zn.: S-MHMP 108621/2020)

Véc: Vyjadreni ve véci regulace provozovani hazardnich her na tzemi hl. m. Prahy

Vazena pani, Vazeny pane,

méstskd ¢ast Praha 10 (dale jen ,MC“) dne 24. ledna 2020 pod shora uvedenym &islem
jednacim obdrzela k vyjadreni ndvrh obecné zavazné vyhlasky, kterou se reguluje provozovani
hazardnich her na tzemi hl. m. Prahy (déle jen ,,0ZV“). K vyjadfeni byla stanovena lhita 30

dng.

Predné MC uvadi, 7e regulaci provozovani hazardnich her povaZuje za velice zavaznou
zalezitost, vita nynéjsi zamér hlavniho mésta Prahy o nové nastaveni této regulace a ocenuje
zejména otevieny pfistup radni JUDr. Hany Kordové Marvanové viuci méstskym c¢astem pri

pripravé OZV a snahu co nejvice zapojit méstské ¢asti do procesu jeji pripravy.
Déle MC ve stanovené |hiité vyjadiuje k OZV ndasledujici pfipominky.

MC trva na svém vyjadfeni ze dne 26. cervna 2019, ¢. j. P10-074625/2019, ve kterém
navrhovala, aby na jejim uzemi nebylo povoleno ani jedno misto pro provozovani hazardnich

her ve smyslu zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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MC tedy k OZV navrhuje, aby v ptiloze €. 1 OZV nebyla MC uvedena, a na jejim uzemi tedy
nebylo povoleno provozovani Zzadné hazardni hry ve smyslu zakona ¢. 186/2006 Sh. Tuto

pFipominku povazuje MC za zasadni.
Oduvodnéni:

MC dlouhodobé usiluje o pFisnéjsi regulaci hazardu na svém tzemi. Od roku 2007, kdy bylo na
tzemi MC 140 mist, na kterych bylo moZno provozovat loterie a jiné podobné hry, doslo

k jejich zna¢né regulaci, a to pouze na 14 mist.

Patologické hraéstvi je Svétovou zdravotnickou organizaci zafazeno jako nemoc spadajici mezi
tzv. nutkavé a impulzivni poruchy zafazené do 10. mezinarodni klasifikace nemoci. Na zakladé
dlouhodobych vyzkumi se odhaduje, Ze se v CR nachazi v kategorii problémovych hracd az
350 tisic lidi, tedy pét procent obyvatel, ktefi hraji v néjaké pravidelné frekvenci. Z toho 42 tisic
hracl ve véku 15-64 let spada mezi problémové hrace. Z vysledk( prazkumu z let 2005-2011
vyplyva, Ze dochazi do ambulantni pécfe rocéné asi 1400 pacient, hospitalizovano je
s diagndzou F 63.0 (patologické hracstvi) primérné 650 lidi roéné. Z tohoto davodu se lze
domnivat, e gamblerstvim jsou dotéeny také verejné zajmy MC, pokud jde o ochranu zdravi
jejich obyvatel. Dasledky patologického hradstvi totiz nedopadaji pouze na hrace samotné a
jejich blizké osoby, ale také na jejich Sirsi okoli a celou spole€nost, a mohou vést také

k naruseni socidlnich, pracovnich, materidlnich a rodinnych hodnot a k zadluzenosti.

V okoli provozoven hazardnich her dochazi ke koncentraci z bezpefnostniho hlediska
problémovych osob. Narodni monitorovaci sttedisko pro drogy a zavislosti p¥i Ufadu vlady
poukazuje na negativni vlivy, které lIze vysledovat pfimo v provozovnach nebo v jejich okoli,
ato zejména hrani ptijemch socidlnich davek, ndsilnou trestnou cinnost, majetkovou
kriminalitu, provozovani prostituce, vyskyt opilosti a nadmérnou konzumaci drog. Negativnim
jevem provozoven hazardnich her je také jejich puasobeni na mladistvé, ktefi mohou byt

strhavani ke gamblerstvi.

MC ma dle zadkona €. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, a podle vyhlagky €. 55/2000 Sb.
HMP, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, stanovenou povinnost pedovat o
vsestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obcanu. Pfi plnéni svych akold chrani téz

vefejny zajem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech. Jde predevsim
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o uspokojovani potreby svych ob&anl v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoja, potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku v souladu s § 16 odst. 3 zdkona o hlavnim mésté Praze. MC se domniva, 7e
plnéni nékterych samospravnych ukoll ztéZuje skuteénost, ze pocet provozoven loterii a
jinych podobnych her, resp. hazardnich her, je v hlavnim mésté Praze i pfes dlouhodobé snahy

o jejich regulaci, nadale vysoky.

MC povaZuje v této souvislosti zejména za nepfipustné, aby byla povolena herni mista
v blizkosti $kol a Skolskych zafizeni, parka, détskych hrist, zdravotnickych zafizeni a dalSich
podobnych budov a mist, jak tomu je v pfipadé nékolika v souéasné dobé povolenych mist na
dzemi MC, a to predevdim sohledem na vystaveni mladistvych rizikim hazardnich her.
Ti mohou byt provozem hazardnich her ohrozeni bud pfimo anebo zaénou-li je vnimat jako
kazdodenni soucast objektivni reality, pak mohou byt v budoucnu nachylnéj$i ke vzniku
patologického hracstvi. Negativni jevy spojené s patologickym hraéskym a provozem
hazardnich her viak nevymizi jen zdkazem provozovani hazardnich her na uvedenych mistech

a v blizkosti uvedenych budov. K tomu podle nazoru MC povede pouze nulova tolerance

provozovani hazardnich her.

S ohledem na dlouhodoby a mnohokrat podrobné zddvodnény pfistup k této otazce MC
v souladu s vyse uvedenym trva na tom, aby na jejim Gzemi nebyla povolena vibec zadna
mista, na kterych lze provozovat hazardni hry. Divodem je zejména uspokojovani potreb
svych obéan( v oblasti ochrany a rozvoje zdravi, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany verejného poradku, distojnosti bydleni a vefejnych prostor, ¢i zdravého
psychického a socidlniho vyvoje mladistvych a také za ucelem ochrany socidlné slabych,
snadno ovlivnitelnych nebo dusevné nevyzralych osob pred dusledky potencialné plynoucimi
z uéasti na hazardnich hrach. Timto krokem by mélo byt také pfedchdzeno narusovani
verejného poradku, kriminalité a dalsSich patologickych jev(, které mohou byt s provozovanim

hazardnich her a u¢asti na nich spojovany.

V pfiloze tohoto dopisu zasilame usneseni Rady MC, kterym o vy$e uvedené pfipomince

rozhodnuto.

S pozdravem
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