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Stanovisko - do&asné pfemisténi ufadu MC Praha 10 z duvodu rekonstrukce

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrzel dne 14. fijna 2020 Vas dotaz
k mozZnosti do€asného prestéhovani radnice a Méstského uradu méstske ¢asti Praha
10. Kvili planované rekonstrukci Uradu Méstské &asti Praha 10 hledate prostory, ve
kterych by ufad mohl docasné po dobu rekonstrukce pusobit. Vas dotaz zni, zda je
mozné v ramci_vybérového fizeni poptavat i objekty. kieré lezi mimo katastralni
uzemi Méstské Easti Prahy 10, nebo je to z néjakého zakonného duvodu vylouéeno.
Z telefonického rozhovoru s Vami vyplynulo, Ze uvazovanymi prostory jsou levnéjsi
prostory na Praze 3, v dobré dostupnosti od sidla (fadu, které zistane nezménéno,
pouze se Ufad fakticky pfemisti.

K pfedmétnému dotazu Vam poskytujeme toto pravné nezavazné stanovisko
Ministerstva vnitra:

Predné uvadime, Ze zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, nebrani tomu, aby ¢innost Ufadu méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy a zaméstnanci Ufadu byli docasné (na obdobi rekonstrukce budovy, ve které je
umisténo sidlo ufadu) pfemisténi do budovy na Uzemi jiné méstskeé ¢asti, v niz bude
urad po dobu rekonstrukce fakticky pusobit. Ve Vami popsaném specifickém pfipadé
se totiz nejedna o situaci, kdy by se zménilo umisténi sidla nebo pracovisté tfadu.

Nicméné, s ohledem na mozné dopady docasného premisténi obecniho Ufadu
(resp. Uradu meéstské casti) do zakona ¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad"), jsme si k Vasemu dotazu vyzadali
substanovisko odboru legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra, do jehoz
gesce nalezi spravni fad, resp. obecné problematika spravniho fizeni. Odbor
legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra nam poskytl v mezich své
pusobnosti nasledujici stanovisko k problematice do¢asného piemisténi obecniho
ufadu mimo jeho spravni obvod (cit.):
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JPrimarnim hlediskem, kterym je nuthno na problematiku zmény sidla
(docasného umisténi) obecniho Ufadu mimo jeho spravni obvod nahliZet, je hledisko
Uzemni pusobnosti, ktera je soucasti plsobnosti spravniho Ufadu jako takové (srov.
gl. 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky). Pusobnosti je obecné oznacovan okruh
pfipadu, které zakon vymezuje urcitému subjektu ¢i konkrétnimu vykonavateli
vefejné spravy, a to z hlediska vécného, casového a uzemniho. Trebaze
nepochybné plati, Ze Uzemni pusobnost se neodviji od sidla obecniho ufadu jako
takového, nybrz od vymezeni jeho spravniho obvodu, které by nebylo docasnou
zménou umisténi obecniho UFfadu dotéeno (a tedy lze vychazet z toho, Ze sprava
uzemi a spravni Ukony by byly i nadale vykonavany pouze ve vztahu k Gzemi
méstské ¢asti Prahy 10), nelze soucasné pominout, Ze Uzemni pusobnost spravniho
organu v sobé zahrnuje téZz zavazné vymezeni uzemi, na némz je spravni organ
opravnén provadét spravni ukony, resp. vykonavat vefejnou moc. Jinymi slovy,
obecni Ufad, resp. Ufad méstské casti je jako organ vefejné moci opravnén
vykonavat svou vécnou pusobnost pouze ve svém spravnim obvodu, pficemz jinak
by musel vyslovné stanovit zakon. Ve spravnim Fizeni pfitom neni vyjimkou, kdy je
urcity ukon (napf. vyslech svédka, mistni Setfeni) nutno provést ve spravnim obvodu
jiného spravniho organu. Za timto ¢elem je v § 13 spravniho fadu upraven institut
dozadani, ktery je vyuzitelny v téch pfipadech, kdy by pfislusny spravni organ mohl
dany ukon provést jen s obtizemi nebo s neucelnymi naklady anebo kdy by jej
nemohl provést vubec.

K tomu komentarova literatura (Vedral, J. Spravni fad. Komentaf. Praha: Bova
Polygon, 2012, str. 170) uvadi: Byt to spravni rad vyslovné nestanovi, obecné plati,
Ze spravni organy, resp. jakékoli organy verejné moci, mohou vykonavat svou
(vécnou) pusobnost jen v Uzemnim obvodu, ktery je jim pro vykon této pusobnosti
stanoven pravnimi predpisy (Uzemni pusobnost), spravni organy tedy v prislusném
spravnim obvodu [...] Spravni orgény nemuze provadét procesni tkony v ramci
spravniho fizeni mimo obvod své Uzemni pusobnosti, pokud zakon nestanovi néco
Jjiného. Pokud by se v Fizeni ukazalo, Ze je tfeba, napf. v ramci shromaZdovani
podkladu pro rozhodnuti, provést ukon (napf. vypoved svédka) mimo uzemi
spravniho obvodu spravniho organu, ktery vede fizeni, nastava situace, kdy jej tento
spravni organ nemuze vubec provést, nebot mu v tom brani pravni pfekéazka, kterou
tvori hranice jeho Uzemni pusobnosti a v takovém pripadé musi doZédat o provedeni
Ukonu jiny spravni organ.”. MozZno doplnit, Ze dozadani je tradiénim institutem
upravenym v dalSich procesnich predpisech, kdy napf. § 10 zakona &. 150/2002,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi, Ze dozadani lze uplatnit
za piedpokladu, Ze pfislusny soud muze dany Ukon provést jen s obtizemi nebo
neucelnymi naklady anebo dany tkon v jeho obvodu vubec provést nelze (obdobné
§ 39 zakona obcanského soudniho Fadu spravniho, zakon €. 99/1963 Sb.).

V nékterych pfipadech ze zakona explicitné vyplyva, Ze sidlo spravniho
organu lezi mimo obvod jeho Uzemni pusobnosti; tak je tomu napf. v pfipadé sidla
krajského Ufadu Stfedofeského kraje (§ 3 zakona €. 36/1960 Sb.) nebo v pfipadé
sidla obecniho Ufadu nékterych obci s rozsifenou pusobnosti (§ 2 odst. 2 zakona
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€. 314/2002 Sb.). Tehdy dle nazoru odboru legislativy a koordinace predpisu plati, Ze
prislusny urad ve svém sidle vykonava (resp. je opravnén vykonavat) take svou
vécnou pusobnost. S tim ostatné pocita i § 7 soudniho Ffadu spravniho, ktery
upravuje pfislusnost soudu pro pfipad, kdy ma spravni organ sidlo mimo obvod své
pusobnosti. Neni-li vSak takove zakonné vyjimky, nelze dle nazoru odboru legislativy
a koordinace obdobnym zpusobem postupovat. K tomu je mozno poukazat rovnéz
na zakon €. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim c¢lenéni statu, ktery nabude Gcinnosti
1. ledna 2021 a ktery ve svém § 6 vyslovné upravuje vykon pusobnosti nékterych
obci s rozsifenou pusobnosti mimo jejich spravni obvod. Napf. se stanovi, Ze ,Obce
Cernosice a Brandys nad Labem-Staré Boleslav mohou vykonéavat svou pusobnost
na svych pracovistich zfizenych za tim Gcelem v hlavnim mésté Praze.” Pokud by byl
takovy postup mozny bez dal$iho, nebylo by tfeba vyslovného ustanoveni. Soucasné
jsme toho nazoru, Zze pravni princip, dle néhoz ,Co neni zakonem zakazano, je
dovoleno®, nelze v feSenem pfipadé uplatnit, nebot pro vykon vefejné moci plati
pravidlo opacneé (¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).

Metodicky pokyn €. 13 ,Obecni Ufad® vyslovné uvadi, Ze pracovisté obecniho
uradu nemuze byt zfizeno mimo Gzemi obce a vyjimku muze stanovit pouze zakon.
Domnivame se, Ze toto pravidlo nelze vazat jen k oficialnimu sidlu obecniho Gfadu,
ale (zejména) k realnému vykonu agendy. Prestoze by oficialni adresa Uradu
meéstskeé casti Prahy 10 méla zUstat na adrese puvodniho sidla, nejde podle nazoru
odboru legislativy a koordinace pfedpist jen o pfesun administrativni ¢i technické
¢innosti, o realny vykon agendy z jiného mista, a to v piné Sifi spravnich ukonu (napr.
vcetné provadéni vyslechu svédku, vydavani dokladlu apod.). Takovy postup podle
nazoru odboru legislativy a koordinace pfedpisu proto aprobovat nelze.* (konec
citace).

Prestoze ma jit tedy o docasnou situaci, ktera by vzhledem k blizkosti
nahradniho umisténi Ufadu neméla ztizit pfistup verejnosti ke spravnimu organu ani
byt na Ujmu fadného provadéni spravnich Ukonu, a prestoZze rozumime snaze
umoznit realizaci organizaéné ¢i finanéné nejméné nakladného feseni, Ministerstvo
vnitra s ohledem na vyse uvedené doporucuje, aby nahradni prostory byly
poptavany ve spravnim obvodu Uradu méstské éasti Praha 10.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedené stanovisko Ministerstva vnitra neni
pravné zavazné. Zavazny vyklad pravnich predpisu jsou totiz opravnény podavat
pouze vécné a mistné prislusné soudy.
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