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Navrh

na zruseni zadani véejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace
spaivajici v realizaci vystavby, oprav a rekonstrukcibytového fondu,

Skolskych, socialnich, administrativhich a zdravotich objektit méstskééasti
Praha 10“

Divod predlozeni
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usneseni ZM Praha 1@&. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015
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Meéstskacast Praha 10

ZASTUPITELSTVO MESTSKECASTI PRAHA 10

Navrh usneseni
Zastupitelstva restskécasti Praha 10
¢islo
ze dne 8.9.2016

k navrhu na zruSeni zadani véejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace s§iwajici
v realizaci vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socialnich,
administrativnich a zdravotnich objektia méstskééasti Praha 10

Zastupitelstvo restskécasti Praha 10

|. schvaluje

a) zruSeni zadani vejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni pracg\spici v realizaci
vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, skgth, socialnich, administrativnich a
zdravotnich objekt mestské ¢asti Praha 10%, schvélené usnesenim(ZMraha 10
¢. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015

b) zrudeni¢asti usneseni ZM Praha 1&. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015 k navrhu na zadani
verejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni pracéisgii v realizaci vystavby,
oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, idotch, administrativnich a
zdravotnich objekt méstskécasti Praha 10“ v badll. a lll.

Il. uklada

1. Radé m.¢. Praha 10
1.1. zajistit realizaci vSech ukdmezbytnych pro zruSeni uzSitimeni na viejnou zakazku
.Ramcova smlouva na stavebni prace ¢dpagici v realizaci vystavby, oprav a
rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socialnigtiministrativnich a zdravotnich
objekiti méstskécasti Praha 10“ v souladu s bodem I. tohoto usneseni

Termin: 30.9.2016

Predkladatel: Ing. Tomas Pek, S.E., 1. zastupcestaro
Cislo tisku:  P10-089611/2016



Divodova zprava

Usnesenim ZM Praha 1@. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015 bylo schvéaleno Zadéejné zakazky
.Ramcova smlouva na stavebni prace ¢$ypajici v realizaci vystavby, oprav a rekonstrukci
bytového fondu, Skolskych, socialnich, administr@tth a zdravotnich objektmestske ¢asti
Praha 10 formou uzSihidzeni dle § 28 zakona 137/2006 Sb., o v¥ejnych zakazkach (dale jen
zakon), ¥etrg odivodreéni va'ejné zakazky.

Zadavani zakazek na zaktaRamcové smlouvy bylo ukéano ihned po schvalenfgumétného
usneseni ZM.

Na zaklad usneseni R Praha 1@. 1063 ze dne 1. 12. 2015 bylo dne 4. 12. 2015aégro uzsi
fizeni na viejnou zakazku ,Ramcova smlouva na stavebni préagvapici v realizaci vystavby,
oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskychj&otch, administrativnich a zdravotnickych
objekti méstskécasti Praha 10“. V gibéhu Ihaty pro podani Zadosti kh.Praha 10 obdrzeladu
dotazi zajema a rovréz dvoje namitky proti kvalifikéni dokumentaci. Liita po podaniifhlaSek
byla rekolikrat prodlouZena do 30. 9. 2016. Na zakladmitek uchaz& byla provedena revize
kvalifikaéni dokumentace a R&¥svym usneseniri. 89 ze dne 23. 2. 2016 Znu kvalifikasni
dokumentace schvdlila.

Pavodre predpokladany termin zahdjendiinosti Ramcové smlouvy k 1. 7. 2016 tedy nebylo
mozno z vySe uvedenyclivbdi dodrzet. Proto prailo pravni posouzeni aktualniho stavu uzsiho
fizeni z hlediska souladu s usnesenim(ZRtaha 1@. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015 d@wadneni
verejné zakazky, jez bylo timto usnesenim schvaleoso®zeni bylo zpracovano administratorem
verejné zakazky spodmosti ECPA — Evropské centrum prorej@ou spravu, s.r.o. Zpracovatel
uvadi, Ze aktualni stav uzSikiaeni neni z hlediska schvalenyg&iisovych termit v souladu s
vySe uvedenym usnesenim Zastupitelstwgtskécasti Praha 10, kdyZz termin pro zadaneyeé
zakazky byl zastupitelstvem stanoven na 30. 6. 281®vrEZ neni v souladu s édodrenim
verejné zakazky, jez bylo schvéleno vysSe uvedenymaesrien Zastupitelstva 8dtskecasti Praha
10 jakozto nezbytny fpdpoklad pro zahgjenirgdmeétného uzSihaizeni na tuto vyznamnou
vefejnou zakazku dle § 156 odst. 4) zakona tejwych zakazkach, neb@divodreni vaejné
zakazky uvadi, ze ramcova smlouva bude teraa na dobu 3 let giaanosti od 1. 7. 2016.

K ¢asovému hledisku je nutno doplnit, Ze v ZNPraha 10 schvélena délk&innosti Ramcové
smlouvy byla nakonec stanovena na dobu 3 let, lakvdcemér korespondovala s délkou
volebniho obdobi. Plynulé pokiavani uzSihdgizeni, jez ale nelze zatiity by znamenalo uzaeni

yard

volebniho obdobi.

Déle zpracovatel dopotih posoudit, zda v mezidobi (zejména s ohledem maErg posun v
predpokladaném terminu zahajeni zadavatiatilzakazek a jejich naslednou realizaci) neodpadla
potreba provedenidgkterych z praci dinnosti, které rély byt predmétem veéejné zakazky (je totiz
ziejmé, Ze nejiive bude mozné konkrétni dilzakazky zadavané na zaktachmcové smlouvy
zadavat az z@tkem druhéhcttvrtleti 2017, akoli puvodre bylo predpokladano, Ze budou
realizovany jiz ve 3ctvrtleti 2016), a zda je zadavatel schopen namlfetipokladany objem
verejné zakazky ve vysi 600 mil.dKZde povazujeme za nezbytné uvést,&omg vymezeni pkni

dle Ramcové smlouvyistava nezrnéno, nebd se jedna o typy stavebnich praci, jez se na
vymezenych objektech (bytovy fond, Skolské, sogjahaministrativni a zdravotnické objekty)



provadji bézné. Nicmére u nekterych z investinich akci, jejichz zadani praéstinictvim Ramcové
smlouvy bylo i ptipraw zadavaci dokumentace zvazovano, se nasledtazalo, Ze bude
vhodrgjsi jejich zadani jinymi zjsoby dle zakona o VZ, napkvili podminkam doténich
progrant, vyslovnym vyjmutim z fgsobnosti RA&mcové smlouvy apod. Déle qiavolend Rada
schvalila své programové prohlaseni, jez mj. dgdimskteré priority i oblasti investic. Realizace
téchto prioritnich investic bude alokovat velkd&dsst vydaj m.¢. Praha 10 v nasledujicich letech.
Lze tedy divodre ocekavat, Zze nd. Praha 10 by nebyla schopna zadat na zakRé@mcové
smlouvy véejné zakazky na stavebni praceregpokladaném objemu 600 mil¢ ez DPH a tim
tedy naplnit jeden zipdpoklad zadavaci dokumentaceregé zakazky.

DalSim novou skutaosti, jiZz je nutno $ posuzovani aktualniho stavu uzsffweni zohlednit, je
prijeti zakona¢. 134/2016 Sb., o zadavaniregych zakazek (dale jen zakon o ZVZ), jez fiov
komplexré upravuje proces zadavaniigmych zakdzek. Tento novy zakon o ZVZ nabyva
acinnosti k 1.10.2016, ale stavajici uZ§ieni i nasledné zadavani déh zakadzek na zaklad
Ramcové smlouvy by se stéimlilo stavajicim zakonem o VZ, a énPraha 10 by tak wte
prodlouZila jeho tinnost o vice ne#itroky. Tato skuténost by pi realizaci ditich zakazek mohla
privodit fadu interpreténich problénd.

Zawrem zpracovatel dopotuje zvazit, zda ve smyslu ustanoveni § 84 odgpigh. d) nebo e)
zakona o VZ neodpadlytgody pro pokraovani v zadavacirfizeni v disledku podstatné ziny
okolnosti, které nastaly v délod zahdjeni zadavacikizeni a které zadavatel ilgédnutim ke
vSem okolnostem nemohkquvidat a ani je neapobil, resp. v pibéhu zadavacihdizeni se
nevyskytly divody hodné zvlastnihoretele, pro které neleze na zadavateli pozadovat,vab
zadavacintizeni pokr&oval. Kompletni posouzeni jéifphou¢. 2 materialu.

Toto posouzeni bylo nasletlpostoupeno k vyjdeni AK Broz&Sedlaty, jez se specializuje na
pravo véejnych zakazek, k @veni uvadnych za¥ru. Vyjadieni AK je gilohou¢. 3 materialu.
AK potvrzuje zav¥ry predloZzeného posouzeni a ré¥ndoporuduji zvazit, zda pedmnet verejné
zakazky pop jiné zadavaci podminky stéle odpovidaji ipbédm zadavatele, nebdyly
pripraveny jiz ged rokem. Pokud by tomu tak nebylo, bylo by momté povazovat za "podstatné
zmeny okolnosti” ve smyslu ustanoveni § 84 odst. Pnpid) ZVZ a zadavadizeni v souladu s
timto ustanovenim zrusit. Vyjéehi je dale dopkno o porovnani stavajici pravni Gpravy dle
zékona o VZ a noveé pravni Upravy dle zdkona o ZVZ.

Na zakladk vySe uvedenych skuténosti a v souladu s vyjaéienimi AK Broz&Sedlaty a ECPA

— Evropské centrum pro veérejnou spravu, s.r.0., timto navrhujeme RMC a ZMC, aby zrusilo
zadani vdejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace sfwajici v realizaci
vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skalkych, socialnich, administrativnich a
zdravotnich objekti méstské ¢asti Praha 10“, schvalenym usnesenim ZKi Praha 10 &.
5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015 dle § 84 odst. 2 pidyra e) zakona o VZneba dle naSeho nazoru
odpadly divody pro pokréovani v zadavacirizeni v disledku podstatné ziny okolnosti, které
nastaly v dob od zahajeni zadavaciliaeni a které zadavatel 8lgédnutim ke vSem okolnostem
nemohl gedvidat a ani je neapobil, resp. v pibéhu zadavacih&izeni se vyskytly évody hodné
zvlastniho retele, pro které nelze na zadavateli pozadovat,vabgdavacintizeni pokraoval.
Témito skut&nostmi jsou pedevsim nemoznost dodrzéegdpokladanou hodnotu igné zakazky
ve vySi 600 mil. K bez DPH &asové parametry zahgjeni a trvaéinbosti Ramcové smiouvy,
schvélené usnesenim ZMPraha 10¢. 5/11/2015 ze dne 21. 9. 2015 ajeodrinim veejné



zakazky. Nelze vylatit, Ze rektery moznych zajenicvznese proti ipadnému zruSeni uzsiho

fizeni namitky dle § 110 zakona o VZigadné namitky budou vizeny zgisobem dle § 111
zakona o VZ.

V souwasné dob, kdy bizi lhata pro podani fihlaSek a zadnérihlasky jes¢ nebyly podany,
nevznikly moznym zajenicn zadné vyznamné vydaje souvisejici &dgii v uzSimiizeni.
Pripadné zruSeni uzSihaizeni v této fazi nebude zakladat moZznym zajenien pravo na
nahradu Skody, neb@’ jim Zadn& Skoda nevznikla a ani vzniknout nemohla.

Material byl projednan na zasedani Rady n¥. Praha 10 dne 31.8.2016, usnesanic58



Ptilohac. 1

Méstskagast Praha 10
ZASTUPITELSTVO MESTSKECASTI PRAHA 10

Usnheseni
Zastupitelstva restskécasti Praha 10
¢islo 5/11/2015
ze dne 21. 9. 2015

k navrhu na zadani vdéejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni prace s&wajici
v realizaci vystavby, oprav a rekonstrukci bytovéb fondu, Skolskych, socialnich,
administrativnich a zdravotnich objektia méstskééasti Praha 10

Zastupitelstvo restskécasti Praha 10

|. schvaluje

ukorceni zadavani wejnych zakazek na stavebni prace na z&kRémcové smlouvy na
stavebni prace spivajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytovéhmndu, Skolskych,
socialnich a zdravotnichidaeni néstskéc¢asti Praha 10 ze dne 20. 8. 2012 ke dni 31. 15 201

ll. schvaluje

zadani viéejné zakazky ,Ramcova smlouva na stavebni pracg\aici v realizaci vystavby,
oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskychj&otch, administrativnich a zdravotnich
objekii méstskécasti Praha 10“ formou uzSihdzeni dle § 28 zakon&a 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ¢cetné odivodreni veejné zakéazky dle flohy ¢. 1 predloZzeného
materialu, za podminek stanovenych dle upravénéabvé zpravy fedlozeného materialu

I1l. uklada
1. Rad MC Praha 10

1.1. organizéné zajistit zadani vi@jné zakazky schvéalené dle bodu I. tohoto usneseni,
véetnd vybéru nejvhodwdjSi nabidky a uzaeni smlouvy na realizaci igné
zakéazky

Termin: 30. 6. 2016



-2-

1.2. informovat ZM' Praha 10 o fibéhu zadani a realizaceiené zakazky schvalené
dle bodu I. tohoto usneseni
Termin: 30. 6. 2016

1.3. ukogit zadavani viejnych zakazek na stavebni prace na z&kRaincové smlouvy
na stavebni prace sfigajici v realizaci oprav a rekonstrukci bytovétmmdu,
Skolskych, socialnich a zdravotnichrizeni néstskécasti Praha 10 ze dne 20. 8.
2012 ke dni 31. 12. 2015

Termin: 31. 12. 2015

JUDr. Radmila Kleslova
starostka

Ing. Vladimir Nov ak
1. zastupce starostky

Predkladatel: doc. Ing. Petr David, Ph.D., zastupasstky
Cislo tisku:  P10-095835/2015
P10-088740/2015



Ptilohag. 2

ECPA ~ Evropské centrum pro vefejnou spravu, s.r.o.
Spanélska 2, 120 00 Praha 2
1€0: 27089801

Méstska East Praha 10
Mgr. Petr Jan(

Vriovicks 68

101 38 Praha 10

V Praze dne 29. srpna 2016

Ve véa Vadeho dotazu na aktudini stav uzSiho Fizeni na vefejnou zakdzku ,Ramcova smlouva na stavebnl
prace spodivajici v realizacl vystavby, oprav a rekonstrukci bytového fondu, Skolskych, socidinich, administrativaich
a zdravotnickych objektl méstské ¢asti Praha 10* evidendni dislo 524149 (dale jen ,vefejnd zakazka®),
vyhlaSenou dne 4.12.2015 v souladu se zikonem &islo 137/2006 Sb., o vefejnjch zakazkach (dale jen ,zakon™),
Vam sdélujeme nasledujicl.

Zadéni vefejné zakizky bylo schvaleno Zastupitelstvem Méstské &3sti Praha 10 dne 21.9.2015 usnesenim
Cislo 5/11/2015, pficem? termin pro zaddni vefejné zakdzky schvdlené die bodu 1. tohoto usneseni, vitetnd vjbéru
nejvhodnéjsi nabidky a uzavieni smiouvy na realizac vefejné zakdzky byl zastupitelstvem stanoven nejpozddji do
30.6.2016.

Jak je vySe uvedeno, vefejnd zakdzka byla vyhlaena dne 4.12.2015, a to poté, co bylo Fadné uvefejnéno
dne 8.10.2015 tav. pfedbéZné ozndmeni, tj. zamér zadani vefejné zakazky a zakladni predbi&iné informace tykajic
se této vefejné zakazky.

Vefeina zakazka je zadavana formou uZSiho fizeni, tzn., nejprve jednotlivi uchazedi v rdmd jimi podanjch
#idosti o OCast prokazuji spinéni zadavatelem stanovenych kvalifikatnich pfedpokiadd, aZ poté ti z uchazed, ktefi
takové kvalifikacni pfedpoklady spini, podavaji nabidku na realizac vefejné zakéizky. Lhita pro dorudeni #adosti o
Otast byla plivodné stanovena na 2.2.2016.

Po wyhldSeni vefejné zakazky vSak ze strany jednotlivich uchazeldl byla podana celd fada dotazl ke
kvalifikaéni dokumentaci a ndsledné | ndmitek proti vymezeni kvalifikaénich piedpokladt. Nékterym z téchto némitek
bylo vyhovéna a dodio ke zménam nékterych z kvalifikadnich predpokladd stanovenych zadavatelem. Mimo jiné i
z téchto diived dochdzelo k opakovanému prodiuZovani Ihity pro dorudeni Zidosti o (cast, picemi aktuaing je
Ihiita pro dorudenl 2adosti o Udast stanovena do 30.9.2016,

Pokud by nedodlo k dalsimu prodiuZovéni Ihiity pro poddni Zadesti o (éast, lze predpokladat, Ze pfi
standardnim priibéhu zadavaciho fizeni by k vybéru nejvhodn&f3i nabidky a zadéni vefejné zakdzky dosio nejdfive
v anoru 2017 (cca do konce Fijna 2016 - posouzeni spinéni kvalifikacnich predpokiadl, cca do poloviny prosince
2016 thiita pro podéni nabidek, cca do konce ledna 2017 - posouzeni a hodnoceni nabidek),

Swemnawdum&nwlezf‘elmé mmmmmmm

in d 3 ‘ ! ! kdyZ termin pro
zadani vqunézakAzkybvlushptelstvem stanwennasoezols. tzn hbwezi’ejmépn‘elcuéennwnénéo7
mésicl, a rovnéZ neni v souladu soddvodnamm nkjn‘ uldzky jd IMo ndwﬂ-m vyie uvedenﬁm




V této souvisiosti upozorivjeme rovnéZ na skutegnost, ze dne 1.10.2016 (tj., den po skondeni thity pro
podéni Z4dosti o (¢ast) nabyde ttinnosti zakon Eislo 134/2016 Sb., o zadavani vefeinjch zakazek, ktery zcela nove
upravuje problematiku a postup pfi zaddvéni vefejnych zakizek. Prechodné ustanoveni tohoto zdkona stanovi, fe
zadavadl fizeni zahdjend pfed 1.10.2016 se dokondi podie stavajicich pravnich predpisd, a to vwietné zaddvacich
fizeni dle ramcové snbuvy kterd byla (resp. pnpadne bude) uzaviena pod’e stévajudho zdkona, Tento mm

reaimvat vehmou zakbzku (napr opmh stava)d pvévni uprwé lze poladwat
prokazani | ekonomické kvalifikace apod.)

Souasné je ziejmé, Ze dokonceni zahdjeného zadavaciho fizeni na zadani veFejné zakézky je v rozporu
s usnesenim zastupitelstva Méstské &sti Praha 10 z dlivodu nedodrieni terminu. Rovné doporuéujeme posoudit,
zda v mezidobi (zejména s ohledem na znacny posun v pfedpokladaném terminu zahdjeni zadavani dilich zakézek
a jejich naslednou realizaci) necdpadia potfeba provedeni nékterjch z pracl a &innosti, které mély byt predmétem
vefejné zakdzky (je totiz ziejmé, Ze nejdfive bude moZné konkrétni dildi zakdzky zaddvané na zikladé ramcové
smiouvy zadévat ai zalatkem drubého Ctvrtieti 2017, ackoll plvodné bylo pfedpokladéno, e budou realizovany §i2
ve 3. ctvrtleti 2016), a zda je zadavate! schopen napinit predpokiadany objem vefejné zakazky ve v 600 mil, K&
bez DPH.

mﬁ;ﬁxﬂmjnﬁ. Dale pak upozon‘\u’eme l na tn, !e ve!heré dﬂt‘.l zalaézky udévané de rémmve smiouvy (t) pfiin'
3 roky) by se rovnéi musely fidit stavajicim zékonem, a nikoli novym zikonem o zadavani vefejnych zakazek
(tzn., dodlo by tak de facto k prodiuZovani platnosti zruieného a .pFekonaného™ pravniho pFedpisu),
coi miiZe v praxi privodit fadu interpreta&nich problémd p#i realizaci diléich zakfzek.

Na zakladé vyse uvedeného tedy doporucujeme zvaiit, zda ve smyslu ustanoveni § 84 odst. 2)
pism. d) nebo e) zikona neodpadly diivody pro pokradovani v zadavacim Fizeni v disledku podstatné
zmény okolnosti, které nastaly v dobé od zahajeni zadévaciho fizeni a které zadavatel s pFihlédnutim
ke viem okolnostem nemohl pFedvidat a ani je nezpiisobil, resp. v pribéhu zadavaciho fizeni se
nevyskytly divody hodné zvidstniho zfetele, pro které neleze na zadawateli poZadovat, aby
v zadavacim Fizeni pokragoval. A to zejména s piihlédnutim k tomu, Je Zastupitelstvo Méstské éasti Praha 10
svym vyse uvedenym usnesenim stanovilo termin pro zadéni pfedmétné vefeiné zakdziy (vietné uzavieni smiouvy),
ktery je aktudiné prekroCen, mimo jiné i z diivodu zésadnich persondinich zmén v Rad& m.& Praha 10, do jeji
kompetence die zékona . 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, spadd i zadévani vefejnych zakazek m.&. Praha
10, a zda z tohoto dlivodu tedy neodpadla potfeba zadani pfedméné vefejné zakdzky.

S uctou




Prilohac. 3

Broz s
¥ schvabadtrd kancaldl Brod, Sedety 5o,
SECHB'W ! Atriim Flde — Budoya ﬂ..‘mut:adska 828151, 13000 Prata 3, Caski republika
Pravni stanovisko
Pfedmétemn tohoto stanoviska je vyjddfenl k Posouzeni stavu vefejné zakazky
nazvané Ramcovd smlouva na stavebni prace spocivajici v realizaci vystavby,
Pedmét: oprav a rekonstrukei bytového fondu, $kolskych, socidinich, administrativnich a
" zdravotnickych objektd méstské Edsti Praha 107 (dédle jen ,vefejnd rakazka”)
jehoi autorem je spolefnost ECPA — Evropské centrum pro vefejnou spravu, s.r.o.
{dale jen Posouzeni")
Prao: Méstska cast Praha 10 {dale téz jako  Klient")
Od: Advokatni kanceldf BroZ, Sedlaty s.r.o. (dale téZ jako ,Zpracovatel”)

Daturn: 30. srpna 2016

A, Predmét stanoviska

Tote préavnl stanovisko (déle jen ,Stanoviske”) sl klade za cil poskytnout Klientovi wiadfeni

Zpracovatele k Posouzenl, jeho? autorem |e spolednost ECPA - Evropské centrum pro
VETEJNOU SPravy, 5.r.o.

B. Analyza

Zpracovateli bylo dne 29.8.2016 pfedloieno ze strany Elienta Posouzeni, a to s iidostl o
pfipadnou revizi € jeho dopinéni. Dbsahem Posouzeni je shrnuti stavu vefejné zakazky
s doporutenimi daliiho postupu Klientovi,

lak vyplyvd ze zaslaného Posouzeni, byla vefejnd zakdzka vyhldfena dre 4.12.2015 5 tim, fe
lhilta pro podani Z3dosti o Ufast je stanovena do 30.9.2016. Zaddni vefejné zakdzky bylo
schvdleno Zastupitelstvern Mastské ddsti Praha 10 dne 21.9.2015 usnesenim fislo 5/11/2015,
tedy jiz témé&f pfed rokem, Ukonéeni zadévaciho fizeni k vefejné zakazce lze tak ofekavat

(pokud nebudou poddny ndmitky a zahdjeno fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodafské
soutéie} nejdfive zacatkem roku 2017,

1L, Sedmby wT.0. 8 FAsEAnS ¥ phchaonm reniL g T arckym sy Prage, ol C, vadke 17EQTR

25, E0K; $420° 296 DZK D2l £-mad: il 0k-4e 0 L, weew Braz-secly.cx, (01 27452, DiC: CEMELT5g
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S ohledem na vySe uvedené a déle s ohledem na bliZici se termin Ginnosti zakona zdkon €.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek (ddle jen “ZZVZ" - ZZVZ nabyva G&innosti dnem
1.10.2016), je zapotiebi zvaiit, zda zaddvaci podminky odpovidaji soutasnym potfebam
Klienta a zda pokracovat v soucasném zadavacim fizeni nebo zaddvaci fizeni zrudit a vyhlésit
vefejnou zakédzku po 1.10.2016 - tedy za Gtinnosti ZZVZ. Uprava zadavani vefejnych zakazek
je v ZVZ a ZZVZ znainé odlidnd, proto Vam pod niZe vtomto Stanovisku pod pismenam C.
zasflame pfehled hlavnich rozdili v Gpravé ZVZ oproti ZZVZ. Hlavni whody ZZVZ pro
zadavatele |ze spatfovat zejména v mnohem mensim formalismu, neZ na kterém byl zaloien
zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (déle jen "ZVZ") a déle ve zkraceni nesmysiné
dlouhych Ihit pro podéni nabidek (podrobnosti viz. pod pismenem C. niZe). S ohledem na
dvé vyie zminéné zmény lze uzaviit, Ze nové vyhladené zadévaci fizeni podle ZZVZ by mohlo
byt ukonceno drive, nez zadavaci fizeni na vyhlasenou vefejnou zakdzku.

Zpracovatel povaiuje za nutné upozornit, fe zadavatel miie zrusit zadavaci fizeni pouze v
souladu s ustanovenim § 84 ZVZ. Pokud tedy zadavatel hodl4 zrudit zadévaci fizeni, musi tak
utinit z nékterého z divodd uvedenych v § 84 ZVZ. Vzhledem k tomu, Ze zadavaci fizeni na
vefejnou zakdzku bylo zahdjeno témér pred rokem, je moiné, e zadavaci podminky jiZ
nemuseji odpovidat potfebam Klienta. V této souvislosti je zapotfebi, aby Klient z2véiil, zda
predmét vefejné zakdzky popf. jiné zadavad podminky stile odpovidaji potfebdm Klienta.
Pokud by tomu tak nebylo, bylo by moZné toto povaiovat za "podstatné zmény okolnosti" ve
smyslu ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) ZVZ a zadévadi fizeni v souladu s timto ustanovenim
zrudit. Z posouzeni lze napfiklad dovodit, Ze zadavaci podminky k vefejné zakdzce nejsou
v soutasné dobé aktudlni ani co do termind Gzavieni smlouvy.

Z posouzeni déle vyplyva, Ze veskeré dilci zakazky zadavané dle ramcové smlouvy (). pFisti 3
roky) by se musely fidit ZVZ, a nikoli ZZVZ, coi samoziejmé mlie v praxi pfivodit fadu
interpretaénich problém pfi realizaci dil€ich zakazek, a to zejména s ohledem na pfipadnou
pravni jistotu Klienta.

S jednotlivymi zavéry uvedenymi v posouzeni se tak lze ztotoinit a je na zvazeni Klienta, zda
prezkouma zadavaci podminky a rozhodne se zadavaci Fizeni zrusit na whlasit nové,

C. Zmény v ZZVZ oproti ZVZ

1.  Zasadni koncepéni zménou, kterou ZZVZ pfinasi, je ve srovnani se ZVZ mnohem mensi
formalismus, nebot ZZVZ obsahuje podstatné meéné kazuistickych pravidel a umoiZiuje
tak daleko vétdi flexibilitu zadavatele.

2. Jednim z projev( této flexibility je na pfiklad skutecnost, Ze dle § 42 ZZVZ je zadavatel
povinen ustanovit hodnotici komisi pouze u vefejnych zakazek s pfedpoklidanou
hodnotou pfesahujici 300.000.000,- KE. U zakadzek s mensi pfedpokladanou hodnotou
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je ustanoveni komise pouze moZnosti zadavatele a zadavatel tak komisi ustanovi pouze
v piipadé, Ze to povaiuje za vhodné. V takovém pfipadé je pfitom na zadavateli, jakym
zplsobem bude &innost komise regulovana aorganizovana. Nebude tak jiZ nutné
zasilat élendm komise pozvanky na jedndni komise v zdkonem stanovené Ihiité, ani
vyhotovovat o jednéni komise protokoly.

Dalsi velkou administrativni vwhodu pro zadavatele pfedstavuje ustanoveni § 39 odst. 4
ZZVZ, dle kterého miZe zadavatel provést posouzeni spinéni podminek Gécasti
v zadavacim fizeni (tedy i posouzeni splnéni kvalifikace) aZ po hodnoceni nabidek. Za
soucasné pravni Gpravy md zadavatel povinnost nejprve posoudit nabidky viech
uchazeél zhlediska spinéni kvalifikagnich pfedpokladl a zadédvacich podminek a
nasledné vSechny nabidky vyhodnotit. Tento proces je fasto pomérné narony a
zdlouhavy a tak moinost provést hodnoceni nabidek a az nasledné posoudit spinéni
podminek GUcasti pouze u vitézné nabidky predstavuje pro zadavatele vyznamné
zjednodugeni.

Co se tyée prokazovani kvalifikace, zédsadni zménou je zavedeni samostatného kritéria
ekonomické kvalifikace. Za G¢innosti dosavadni pravni Upravy je zadavatel opravnén po
uchazeéich poiadovat pouze €estné prohlaseni o ekonomické a finanéni zplsobilosti
spinit vefejnou zakdzku, Dle ustanoveni § 78 ZZVZ bude zadavatel oprévnén pozadovat
po uchazetich doloZeni obratu za posledni 3 G¢etni obdobi. Vy3i obratu bude uchazet
prokazovat pfedloienim vykazu zisku a ztrat.

V oblasti hodnoceni nabidek ZZVZ v ustanoveni § 116 odst. 4 ddle zakotvuje moinost
zadavatele stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného pinéni.

Utinnosti ZZVZ dojde ke zméné i v oblasti Ihit. Na pfiklad Ihita pro poddni nabidek
v otevieném Fizeni bude nové Cinit pouze 30 dnl od zahdjeni zadavaciho fizeni. Za
ucinnosti ZVZ pfitom tato Ihita €ini 52 dnd, zaddvaci fizeni tak bude moiné znatelné
zkratit.

Usnadnénim pro zadavatele je také vypusténi institutu povinného pfedbéiného
ozndmeni. Pokud zadavatel pfedb&iné ozndmeni pfesto za podminek uvedenych v § 57
odst. 2 pism. a) ZZVZ uvefejni, umoini mu to zkrétit v otevieném fizeni vySe uvedenou
Ihitu pro podéni nabidek aZ na 15 dn{i. Zadavatel dél nebude povinen zpracovavat a
uverejiiovat odivodnéni verejné zakazky a nazvy subdodavatel( vybraného uchazeée,
kterym bylo uhrazeno vice neZ 10 procent ceny zakazky.

Zavérem je tfeba zminit zménu tykajici se moinosti zadavatele vylouéit uchazele ze
zadavaciho fizeni. Zadavatel bude dle § 48 odst. 5 pism. d) ZZVZ opravnén uchazece
wylouéit mimo jiné i vpfipadé, kdy se uchazeé dopustil v poslednich 3 letech od
zahdjeni zadavaciho fizeni zdvainych nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni
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drivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané vefejné zakdzky, nebo s jinym
vefejnym zadavatelem, kterd vedla k vzniku $kody, pfedéasnému ukonéeni smluvniho
vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim.

D. Zavér

Jak vyplyvé z vy3e uvedeného, je zapotfebi nejprve zvéiit, zda pfedmét vefejné zakazky
popf. jiné zaddvaci podminky stile odpovidaji potfebam Klienta. Pokud by tomu tak
nebylo, bylo by moiné toto povaiovat za "podstatné zmény okolonosti" ve smyslu
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) ZVZ a zaddvaci fizeni v souladu s timto ustanovenim zrusit.

E. Podminky, pfedpoklady a vyhrady
1. Zaméfeni stanoviska

Stanovisko je zaméfeno vyluéné na pravni posouzeni problematiky uvedené v odstavci €. A.0
vyie, pficemi takto vymezeny predmét Stanoviska neni moiné dale rozSifovat nad
stanoveny rdmec, at jiZ cestou extenzivniho vykladu & jinym zpasobem.

Zpracovatel upozorfiuje na skutetnost, ze predmét posouzeni je do znaéné miry pouze
subjektivnim pravnim ndzorem Zpracovatele a neni tak vylou¢eno, Ze jinym subjektem maze
byt pfedmétna problematika posuzovana na zdkladé stejnych informaci a pravnich predpist
odli$né od prévniho ndzoru Zpracovatele.

2.  Rozhodné pravo

Stanovisko je vypracovdno wyluéné na zdkladé feskych pravnich predpisd, které na dany
pripad dopadaiji ke dni 30.8.2016.

Zpracovatel neni povinen informovat Klienta o naslednych zménach pravnich predpist oproti
stavu uvedenému v predchozim odstavci, které by mohly ovlivnit zavéry ve Stanovisku
uvedené. To se vztahuje rovnéi na pravni zavéry, které by mohly byt na zakladé uvedenych
zmén ucinény.

3.  Adresati Stanoviska
Zavéry a doporuceni ve Stanovisku uvedené mohou byt pouzity vyluéné Klientem.

Zpracovatel neodpovida Klientovi ani jiné osob& za 3kodu zplsobenou v disledku poufiti
zdvérl a doporuéeni ve Stanovisku jinymi osobami neili osobami uvedenymi v predchozim
odstavci.

13



4,  Vaztah Stanoviska a souvisejici komunikace

Pokud v pribéhu zpracovavani Stanoviska Zpracovatel poskytl Klientovi jakékoliv pracovni
navrhy Stanoviska &i jiné pfedbé&iné komentafe nebo pravni nazory, af jiz v pisemné nebo
ustni podobé, jsou tyto pracovni navrhy, pfedbéiné komentare a pravni nazory k okamziku
predani tohoto Stanoviska Klientovi nahrazeny timto Stanoviskem a Zpracovatel neni za
informace obsaiené v uvedené komunikaci odpovédny,

5.  Miéenlivost

Informace a zdvéry obsaZené ve Stanovisku jsou divérné a nesmi byt sdélovany jinym
osobam neili Klientovi.

6.  Limitace nahrady skody

AniZz by tim byly dotéeny shora uvedené podminky, pfedpoklady a whrady, odpovida
Zpracovatel Klientovi ¢i jiné osobé za $kodu zplsobenou v souvislosti s timto Stanoviskem do
maximalni vyse 1.000.000,- K¢.

7

UDr. Jifi BroZ
advokat a spoleénik
Advokatni kancelaf Broz, Sedlaty s.r.o.
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