Analyza moznosti postupu, rizik a dopadu

Od: Mgr. Filip Necas, advokat, Mgr. Barbora Fikackova, Aneta Peychlova, Frank Bold
Advokati, s.r.o.

Pro: Méstska ¢ast Praha 10

Datum: 16.12. 2019

Zadavatel, Méstska ¢ast Praha 10, provadi zadavaci fizeni na dvé nadlimitni verejné zakazky na sluzby,
vZdy rozdélené na tFi ¢asti, s ndzvem ,Sprdva a udrZba ploch vefejné zelené na uzemi MC Praha 10” a
,Uklid chodnikii a svoz odpadkovych kot na uzemi MC Praha 10”. K ob&ma veFejnym zakazkam bylo
zaslano nékolik nabidek, pricemz nabidky dvou dodavatell obsahovaly témér shodné polozkové
rozpoCty a zaroven se vramci jednotlivych jednotkovych cen podstatné odliSovali od ostatnich
nabidek.

Ucelem této analyzy je vyjadFit se z hlediska zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani veFejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZZVZ*), k dalSimu postupu v pfipadé:

1. povinnosti vyloucit vybraného dodavatele
2. povinnosti zrusit zadavaci fizeni

3. moZnosti zadavatele v pfipadé potfeby zruSit zavazek z vefejné zakazky po uzavieni smlouvy.

ZZVZ umoznuje zadavateli v taxativné vyjmenovanych pfipadech vyloucit ze zadavaciho fizeni
Ucastnika Fizeni, a to i v pfipadé, Ze se jedna o vybraného dodavatele.

Ve

Duvody vylouceni tcastnika zadavaciho Fizeni

Dle § 48 odst. 1 ZZVZ mUZe zadavatel vyloucit icastnika zadavaciho Fizeni pouze z dlivodd stanovenych
ZZVZ, a to kdykoliv v prabéhu zadavaciho fizeni. ZZVZ obsahuje dlvody pro vylouceni Gcastnika
zadavaciho fizeni v rdznych castech zakonech. Tyto ddvody jsme peclivé vazili, pficemz podrobnéji
rozebirame toliko tfi relevantni z nich.

a) vylouceni z dliivodu mimo¥adné nizké nabidkové ceny

Dle § 48 odst. 4 ZZVZ m(ze zadavatel vyloucit Ucastnika zadavaciho fizenfi, pokud nabidka Ucastnika
zadavaciho fizeni obsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu, kterd nebyla ucastnikem zadavaciho
fizeni zdGvodnéna.

Mimoradné nizkou nabidkovou cenou je ve smyslu 8 28 odst. 1 pism. 0) ZZVZ nabidkova cena nebo
naklady uvedené uclastnikem zadavaciho fizeni, které se jevi jako mimoradné nizké ve vztahu
k pfedmétu verejné zakazky. Pojem tak zahrnuje nejen nabidkovou cenu samotnou, ale i dalSi naklady
spojené s plnénim verejné zakazky.
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Smyslem institutu mimoradné nizké nabidkové ceny je ochrana zadavatele pred situaci, kdy ucastnik
nabidne cenu, u niz vznikaji pochybnosti, Ze vefejna zakazka bude za danych podminek fadné pinéna
v poZadované kvalité, popripadé vcas dokoncena.’

Mimoradné nizkou nabidkovou cenu lIze indikovat porovnanim nabidkové ceny k pfedpokladané
hodnoté verejné zakazky anebo k nabidkovym cendm ostatnich Ucastnik(. Jedna se v3ak pouze o
podplrnou indikaci mozného vyskytu mimoradné nizké nabidkové ceny, a tedy vznik zvySenych
pozadavkll na zadavatele, aby se moZnou pfitomnosti mimoradné nizké nabidkové ceny zabyval.?
Zavér o mimoradné nizké nabidkové cené se vSak musi posuzovat ve vztahu k pfedmétu verejné
zakazky.?

Za Ucelem zjisténi mimoradné nizké nabidkové ceny si zadavatel od dodavatele vyzada vysvétleni i
dolozeni konkrétnich podkladl a vypoctl, na jejichz zakladé je nabidkova cena sestavena.* Tento
postup mUZe zadavatel provést i opakované.>

V posuzovaném pripadé zadavatel opakované vyzval dodavatele k vysvétleni postupl pfi tvorbé
nabidkové ceny a vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny spocivajici v podstatné odliSnych
jednotkovych cenach za pInéni oproti nabidkam jinych uchazecl. Z podkladl od zadavatele pfitom
jednoznacné vyplyva, Ze vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny bylo nedostatecné a
neumoZnujici zadavateli ovérit, Ze zakazka muze byt za dodavatelem tvrzenych podminek dokoncena
radné a vcas.®

Nasledny postup pak zavisi do znacné miry na vlastnim rozhodnuti zadavatele. | v pfipadé, Ze by
mimoradné nizka nabidkova cena nebyla dostatecné vysvétlena, je toliko na zadavateli, zda dodavatele
vyloudi z dalsi ucasti v zadavacim Fizeni, vyzada si dalSi vysvétleni mimoradné nizké nabidkové ceny
anebo tak neucini a prevezme na sebe odpovédnost z rizika nikoliv Fadné a vcas provedenych praci.’

Zadavatel ma povinnost dodavatele vyloucit pouze v pfipadé, Ze by dodavatel v rdmci svého vysvétleni
nepotvrdil, Ze pfi pInéni verejné zakazky zajisti dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpis(
vztahujicich se k predmétu verejné zakazky, jakoz i z pracovnépravnich predpist a kolektivnich smluv
vztahujicich se na zaméstnance, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky, anebo nepotvrdi, Ze
neobdrZel neopravnénou verejnou podporu.® Tato potvrzeni vSak dodavatel vramci vysvétleni
mimoradné nizké nabidkové ceny ucinil.

b) vylouceni pro podezieni za jednani ve shodé s cilem narusit hospodarskou soutéz

Dle § 48 odst. 6 ZZVZ m(ze zadavatel vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni pro nezpusobilost také,
pokud na zakladé vérohodnych informaci ziskd divodné podezreni, Ze Ucastnik zadavaciho fizeni
uzavrel s jinymi osobami zakdzanou dohodu v souvislosti se zadavanou verejnou zakazkou.

O zakazanou dohodu jde také v pripadé tzv. bid riggingu, tj. v pripadé koordinace cinnosti konkurentt
v zadadvacim fizeni za Ulelem dosazeni pro cleny dohody vyhodnéjSich, realné trzni situaci
neodpovidajicich podminek. K naruSeni hospodarské soutéze pak dochazi jiz samotnou koordinaci
mezi dodavateli v zadavacim Fizeni, a to bez ohledu na to, jaka je konkrétni vySe nabidkové ceny (srov.

" Dlvodova zprava k zédkonu &. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek

2Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 17. 10. 2012 pod sp. zn. 1 Afs 42/2012

3 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéZe ze dne 25. 5. 2010, $65/2010:

4 Dvorak, Machurek, Novotny, Sebesta a kol.: Zakon o zadavani vefejnych zakazek, 1. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017
5Rozhodnuti UFadu pro ochranu hospodafské soutéZe ze dne 25. 5. 2011, $104/2011

6 Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze ze dne 11. 1. 2013, $383/2012:

7 Dvorak, Machurek, Novotny, Sebesta a kol.: Zakon o zadavani vefejnych zakazek, 1. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017
8 Dvorak, Machurek, Novotny, Sebesta a kol.: Zakon o zadavani vefejnych zakazek, 1. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017
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rozhodnuti UFadu pro ochranu hospodéafské soutéZe ze dne 1. 10. 2018, & j. S0412/2017/KD-
28422/2018/852/PK3).

Vrozhodovaci praxi UFadu pro ochranu hospodafské soutéZe jiz byly shledany pfipady, kdy
porovnanim polozkovych rozpoctl byla zjisSténa podstatna shoda u vétSiny poloZek a bylo dospéno
k zavéru, ze v takovych pripadech muselo dojit ke koordinaci postupu jednotlivych dodavatell ve
formé& zakazané dohody (srov. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéZe ze dne 29. 5. 2018,
€. j. S0412/2016/KD-15763/2018/852/LDu).

Mezi vérohodné informace o vzniku dlvodného podezieni o existenci zakazané dohody lze zaradit
samotné informace Ucastnikd zadavaciho fizeni, respektive vedoucich spolecnikl( jednotlivych
spolecnosti - BAU plus, a.s. a Michal Bohumel IRONEX (srov. srov. PodeSva V., Sommer L., Votrubec J.
FlaSkar M., Harnach )., Mékota )., JanouSek M. Zdkon o zaddvadni vefejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, str. 201). Ti predloZili témé&F totoZné jednotkové ceny
jednotlivych praci tykajici se vefejné zakazky.

V rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe jiz byly shledany pripady, kdy
porovnanim polozkovych rozpoctl byla zjisténa podstatna shoda u vétsiny poloZzek a bylo dospéno
k zavéru, Ze v takovych pripadech muselo dojit ke koordinaci postupu jednotlivych dodavatell ve
formé zakazané dohody (srov. rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéarské soutéze ze dne 29. 5. 2018,
€. j. S0412/2016/KD-15763/2018/852/LDu).

O mozZné koordinaci Ize uvazovat také s ohledem na osoby spojené s jednotlivymi organy uvedenych
spolecnosti, jezZ jsou zjistitelné z vérohodného zdroje - vefejného rejstriku. Spole¢nost BAU plus, a.s.
ma za Cleny predstavenstva nasledujici osoby - David Ekstein, Martin Moravec a Tomas Kucharik.
Spolecnost Michal Bohumel IRONEX vstupuje do zadavaciho Fizeni ve sdruZeni se spolecnosti CEBU
service, s.r.o., ktera sidli na stejné adrese jako spolecnost BAU plus, a.s., jejimiz jednateli jsou David
Ekstein a Martin Moravec a kterd je vlastnéna spolecnosti UNITED HOLDING, a.s., u niz vykon
statutarniho organu zajistuji osoby David Ekstein, Martin Moravec a Tomas Kucharik.

V pfipadé vylou€eni dodavatele ze zadavaciho fizeni podle ustanoveni 8 48 odst. 6 ZZVZ postacuje
dlvodné podezreni z uzavieni zakdzané dohody, a nikoliv prokazani jeji existence. Na ddvodné
podezienilze uvazovat napfiklad pro zahajeni trestniho stihani uvedenych osob pro poruseni predpis(
o pravidlech hospodaFské soutéze anebo zahéjeni Fizeni u Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze
z téhoZ dlvodu. Dlvodné podezieni mohou samoziejmé zaloZit i jiné vérohodné informace ¢i jejich
kombinace. Mdme za to, Ze zvySe uvedenych informaci vyplyvd dlvodné podezieni z uzavieni
zakazané dohody, rozhodnout v3ak v tomto ohledu miiZze v ramci svého spravniho uvazeni jediné UFad
pro ochranu hospodarské soutéze. Vtomto ohledu navrhuje vyckat jeho rozhodnuti o podaném
podnétu k podezfeni z uzavreni takové zakazané dohody, je-li zde Casovy prostor z hlediska trvani
zadavaci Ih(ty.

c¢) vylouceni po prokazani nedodrZzovani povinnosti

Dle § 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ mUzZe zadavatel vyloucit Gcastnika zadavaciho fizeni pro nezpUsobilost,
pokud prokaze, Ze plnéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich z
predpist prava Zivotniho prostredi, socidlnich nebo pracovnépravnich predpist nebo kolektivnich
smluv vztahujicich se k pfedmétu plnéni verejné zakazky.

Aplikace tohoto ustanoveni pfichazi v Uvahu teprve v pfipadé, Ze je zadavatel s to takové nedodrzovani
povinnosti prokazat (srov. PodeSva V., Sommer L., Votrubec J. Flaskar M., Harnach J., Mékota J.,
JanouSek M. Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Zdkon o registru smluv. Komentdf. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, str. 197).
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Z predloZeného vyuctovani vyplyva, Ze z hlediska pracovnépravnich predpisl je vyplacena metafliim
hodinova mzda ve tfech variantach, tj. 80 K¢, 85 K& a 170 K&. Dodavatel zatim nijak nevysvétlil, pro¢
uvazuje o mzdach za stejnou praci v ¢astce 80 K¢ a 170 K¢, pfitom neddvodné rozdily v odmérnovani
by mohly byt v rozporu se zakazem diskriminace. Stejné tak je tfeba uvést, Ze uvedené castky sice
urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za
praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisli, poZzadavky na zaru¢enou mzdu
pro prvni skupinu praci (minimalni zaru¢ena hodinova mzda €ini 79,80 K¢), avSak v dobé plnéni vefejné
zakazky, tj. v roce 2020, jakoz i v dalSich letech by jiz vyplaceni takové mzdy vedlo k poruSeni pracovné-
pravnich predpisU, nebot od 1. 1. 2020 se zaru¢end hodinova mzda pro prvni skupinu praci zvysi na
88,10 K¢, tj. 0 10 %. Vybrany dodavatel podaval nabidku v dobé, kdy nebylo jisté, zda takto minimalni
zaruCena mzda vzroste, mél by vsak tedy vysvétlit, zda je schopen plnit vefejnou zakazku i v pfipadég,
Ze bude muset vyplacet mzdu ve vysSi nejméné 88,10 K¢ za hodinu, jak se ostatné zavazal ve svém
prohlaseni.

Lze doporucit tedy vyzvat dodavatele k tomu, aby predloZil novy vypocet jeho nabidkové ceny tak, aby
z néj bylo patrno, Ze pozadavky na minimalni zaru¢enou mzdu naplini a Ze pfi vykonu prace nebude
jednotlivé metare nedlvodné diskriminovat (viz ¢astky za stejnou praci liSici se témér dvojnasobné).
Nebude-li dodavatel s to takovy vypocet jeho nabidkové ceny predloZit, miZe takového dodavatele
zadavatel vyloucit ze zadavaciho Fizeni.

V pfipadg, Ze se rozhodne zadavatel vyloucit nasledné dodavatele ve smyslu 8§ 48 odst. 5 pism. a) ZZVZ,
muUZe takovy dodavatel proti Ukonu zadavatele podat namitky a v nich tvrdit a prokazovat, Ze
k tvrzenému poruseni povinnosti nedojde. Pokud se tak stane, zadavatel by mél rozhodnuti o
vylouceni dodavatel zrusit a pokracovat v zadavacim fizeni, nebot dodavatel je opravnén obnovit svou
zpUsobilost Ucastnika zadavaciho fizeni ve smyslu § 76 ZZVZ kdykoliv v pribéhu zadavaciho fizeni.

Postup po vylouceni vybraného dodavatele

Rozhodnuti o vylouceni dodavatele m{Ze ucinit pouze samotny zadavatel, tato pravomoc nespada pod
mozna opravnéni zastupce zadavatele ve smyslu § 43 odst. 2 ZZVZ. Rozhodnuti o vylouceni dodavatele
je zadavatel povinen ve smyslu § 48 odst. 11 ZZVZ bezodkladné odeslat vyloucenému dodavateli véetné
odUvodnéni, ledaze si ve smyslu § 53 odst. 5 ZZVZ v zadavaci dokumentaci vyhradil uverejnéni
takového rozhodnuti na profilu zadavatele.

Nasledné mUzZe zadavatel zvolit dvé moZnosti dalSiho postupu:

a) vesmyslu § 125 odst. 1 ZZVZ vyzvat dalSiho Ucastnika zadavaciho fizeni k uzavieni smlouvy na
verejnou zakazku, a to v poradi, které vyplyva z plvodniho hodnoceni nabidek nebo z vysledku
nového hodnoceni. Tento postup lze pouzit i opakované. V takovém pripadé zadavatel znovu
posoudi nabidku nového vybraného dodavatele z hlediska mimoradné nizké nabidkové ceny
ve smyslu 8 113 ZZVZ a v pfipadé pozitivniho vysledku vyda rozhodnuti o vybéru dodavatele a
odesle bezodkladné ozndmeni o vybéru dodavatele vSem Ucastniklim zadavaciho fizeni ve
smyslu 8 50 a § 123 odst. 1 ZZVZ, jehoz soucasti bude zprava o hodnoceni nabidek i vysledek
posouzeni splnéni podminek uUclasti vybraného dodavatele. Ozndmeni o vybéru dodavatele
musi byt odeslano ve smyslu § 40 odst. 3 ZZVZ v prlibéhu béhu zadavaci Ihlty, jinak bude
povaZovano zadavaci fizeni za ukonfené a zadavateli vznikne povinnost dodavateldm uhradit
naklady spojené s jejich Ucastni v zadavacim fizeni. Vybranému dodavateli zadavatel také
odesle vyzvu k predloZeni dokumentt dle § 122 odst. 3 ZZVZ a zjisti Udaje o jeho skutecném
majiteli dle § 122 odst. 4 az 6 ZZVZ; nebo

4/11



b) ve smyslu § 127 odst. 2 pism. b) ZZVZ zrusit zadavaci fizeni po skonceni ucasti vylou¢enému
Ucastnikovi v zadavacim fizeni. Podle § 47 odst. 2 zanikne vylou¢enému ucastnikovi fizeni ticast
v zaddvacim fizeni uplynutim Ihty pro podani namitek proti vylouceni, popripadé uplynutim
lhaty pro podani navrhu na prezkoumani UkonU zadavatele anebo pravni moci rozhodnuti
UFadu pro ochranu hospodafské soutéze o takovém navrhu. Do 3 pracovnich dnd ode
rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni pak zadavatel odeSle pisemné sdéleni o zruSeni
zadavaciho fizeni vSem Ucastnikim zadavaciho fizeni ve smyslu § 128 odst. 1 ZZVZ.

Do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy s novym vybranym dodavatelem nebo ode dne zruseni
zadavaciho fizeni pak zadavatel odeSle oznameni o vysledku zadavaciho fizeni (8 126 ZZVZ), respektive
oznameni o zruSeni zadavaciho fizeni (8 128 odst. 2 ZZVZ) k uvefejnéni do Véstniku vefejnych zakazek
a Uredniho v&stniku Evropské unie.

Zadavaci fizeni je povaZzovano za ukoncené dnem uzavfeni smlouvy s novym vybranym dodavatelem
anebo v okamziku dle § 51 odst. 2 ZZVZ. Do 30 pracovnich dnd ode dne ukonceni zadavaciho Fizeni
zpracuje a uverejni zadavatel pisemnou zpravu na profilu zadavatele ve smyslu 8 217 odst. 5 ZZVZ.
V pfipadé uzaviené smlouvy pak zadavatel tuto zverejni taktéZz do 15 dnl ode dne jejiho uzavreni
v registru smluv, popfipadé na profilu zadavatele ve smyslu § 219 ZZVZ.

Zahajené zadavaci rizeni mlze byt ukonceno pouze zakonem aprobovanym zplsobem, kterym je dle
§ 51 odst. 1 ZZVZ bud uzavfeni smlouvy na plnéni vefejné zakazky mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem, nebo zruSeni zadavaciho Fizeni - tedy ukonceni zadavaciho fizeni bez uzavieni smlouvy
na vefejnou zakazku.

Duvody zruseni zadavaciho Fizeni

Zrusit zadavaci fizeni Ize pouze zplsobem stanovenym v ZZVZ. DUvody pro zruSeni zadavaciho fizeni
Uplnym vyctem vymezuje ustanoveni § 127 ZZVZ, ¢imz je omezena autonomie vUle zadavatele verejné
zakazky. Cilem této regulace je podle odborné literatury zabranit zneuzivani institutu zruSeni
zadavaciho fizeni smérem k deformaci hospodarské soutéze v téch pfipadech, kdy by se rysujici
vysledek zadavaciho Fizeni neshodoval s predstavami zadavatele, a zaroven ochrana dodavateld, ktefi
vynakladaji nemalé financni prostfedky a Cas na pfipravu nabidek, pfed svévolnym zruSenim fizeni
zadavatelem.

Vyjimky z omezeni divodl pro zruseni zadavaciho fizeni plati napf. pfi uzavirdni rdmcové dohody
s vice dodavateli ve smyslu 8 133 ZZVZ, v pfipadé koncesniho fizeni dle 8 184 odst. 2 ZZVZ, v pfipadé
zadavani tzv. sektorové zakazky (Ize zrusit i bez naplnéni divodl podle § 127 ZZVZ) ¢i v rdmci soutéze
o navrh, kdy si zadavatel mize moznost zruseni soutéZe vyhradit v soutéznich podminkach. Tyto
vyjimky nedopadaji na situaci klienta a klient coby verejny zadavatel mize zadavaci fizeni zrusit pouze
tehdy, je-li proto dan zdkonem stanoveny ddvod.

a) zruSeni zadavaciho Fizeni v pfipadé, Ze neexistuje ani jeden Gcastnik

V pripadé, Ze po uplynuti Ihlty pro podani nabidek neni Zadny tGcastnik zadavaciho Fizeni, ma zadavatel
povinnost ve smyslu § 127 odst. 1 ZZVZ zadavaci fizeni zrusit. Tato situace vSak v posuzovaném pfipadé
nenastala.

7

b) zruSeni zadavaciho Fizeni bez uvefejnéni p¥i sdéleni divodu zruSeni icastnikiim

Specificky dlvod pro zruSeni zadavaciho fizeni obsahuje ustanoveni § 127 odst. 3 ZZVZ, které
umoznuje zadavateli zruSit jednaci Fizeni bez uverejnéni. Divody zruSeni nejsou omezeny, zrusenfi

5/11



zadavaciho fizeni je toliko podminéno ozndmenim Ucastnikim zadavaciho fizeni. V posuzovaném
pripadé viak verejna zakazka neni zadavana v jednacim fizeni bez uvefejnéni.

c) zruSeni zadavaciho Fizeni pfi poklesu poctu tcastniki pod minimalni pocet

Pocet Ucastnikl zaddavaciho Fizeni mUZe byt vurcitych fazich uZzsiho fizeni, jednaciho Fizeni
s uverejnénim nebo soutézniho dialogu stanoven jako minimalni v zadavaci dokumentaci. Pokud pak

pocet Ucastnik( klesne pod stanoveny pocet je moZzné zadavaci fizeni zrusit ve smyslu § 127 odst. 2
pism. a) ZZVZ. V posuzovaném pripadé je vSak vefejna zakazka zadavana v otevieném fizeni.

d) zruSeni zadavaciho Fizeni p¥i zaniku Gcasti vybranému dodavateli

Vybranym dodavatelem se rozumi dle § 122 odst. 1 ZZVZ ten Ucastnik, ktery se umistil prvni v pofadi
dle vysledku hodnoceni nabidek, pfipadné jediny Ucastnik v zadavacim Fizeni. Zplasoby vylouceni
vybraného dodavatele jsou podrobné&ji popsany v prvni ¢asti této analyzy.

V okamziku, kdy je vybrany dodavatel vyloucen ze zaddavaciho Fizeni, mUZe zadavatel v zadavani
vefejné zakazky pokracovat a vyzvat k uzavieni smlouvy Ucastnika dalSiho v pofadi, anebo postupovat
dle uvedeného ustanoveni a zadavaci fizeni zrusit.

e) zruSeni zadavaciho fizeni pro odpadnuti diivodii pro pokra€ovani v zadavacim Fizeni

Zadavatel muzZe zrusit zadavaci fizeni také v pripadé, Ze odpadly divody pro pokracovani v zadavacim
fizeni, avSsak musi se tak stat v disledku podstatné zmény okolnosti, kterd nastala po zahajeni
zadavaciho fizeni a kterou zadavatel jednajici s Fadnou péci nemohl predvidat a ani ji sdm nezpusobil.

Zmeéna okolnosti musi byt objektivniho charakteru, kterou zadavatel jednajici s fadnou péci nemohl
predvidat a ani ji nezpUsobil, tj. musi byt zplsobena z objektivnich pficin. Takovymi pricinami muze
byt napf. pfirodni katastrofa nebo zanik predmétu verejné zakazky, na némz mély byt provedeny
zadavané stavebni prace. DUlezZité je, Ze dlvody pro pokracovani v zadavacim Fizeni pak odpadavaji
pravé kvili nastalé podstatné zméné okolnosti - teoreticky by mohlo byt mozné pokracovat v fizeni,
avsak nebylo by to efektivni a ekonomickeé.

V soucasné chvili nemame informace, Ze by takova situace nastala v posuzovaném pfipadé verejné
zakazky.

f) zruSeni zadavaciho Fizeni z divodi hodnych zvlastniho zFetele

Podle § 127 odst. 2 ZZVZ mU(zZe dojit ke zruSeni zadavaciho fizeni také v pfipadé, Ze se vyskytnou
ddvody hodné zvlastniho zretele, pro které nelze po zadavateli poZzadovat, aby v zadavacim fizeni
pokracoval, a to bez ohledu na to, zda tyto divody zadavatel zpUsobil ¢i nikoliv.

Dlvody hodné zvlastniho zretele jsou neurcitym pravnim pojmem a bude proto vzdy zaleZet na
konkrétni situaci a okolnostech. M0ze jit o. dlivody ekonomické povahy - napr. nedostatek financnich
prostiedkl na realizaci verejné zakazky ¢i ekonomické problémy zadavatele (konkurz na majetek
zadavatele, vstup zadavatele do likvidace).

Ustanoveni dopada i na pfipady, kdy zadani verejné zakazky je nevyhodné, protoze nabidkové ceny
Gcastnikl jsou vyrazné vyssi, neZ zadavatel predpokladal. Zfejmé pod toto ustanoveni zadavatel
podradil vyhradu zruSeni jakékoliv Casti verejné zakazky ve smyslu kapitoly 13 pism. b) zadavaci
dokumentace, ve které klient uvedl, Ze si ,zejména vyslovné vyhrazuje prdvo zrusit jakoukoliv Cdst této
vefejné zakdzky, pokud by nabidkovd cena obsaZend v nejvyhodnéjsi nabidce na danou Cdst vefejné zakdzky
o vice nezZ 10 % prfesdhla pfedpokladanou hodnotu prislusné Cdsti verejné zakdzky.”

MUzZe jit i o dGvody zpUsobené zadavatelem. Odborna literatura v3ak neni presvédcena o tom, Ze pod
tento dUvod Ize zahrnout jakékoliv subjektivni divody zadavatele, ale mélo by jit o takové pripady,
které by byly stejné relevantni pro jakoukoliv osobu v obdobném postaveni. | nadale by tak dle nazoru

6/11



u“

autorl komentare nemél obstat napriklad dlvod spocivajici ve ,ztrdaté divéry ve vybraného dodavatele
z dlvodu existence sporu vybraného dodavatele se zadavatelem (jak bylo uvedeno v rozsudku
Krajského soudu v Brné ze dne 7. 4. 2009 sp. zn. 62 Ca 28/2008).

Neni ndm zndmo, Ze by v pripadé klienta doslo k vyskytu takovych dlvodd hodnych zvlastniho zretele,
pro které by bylo mozné zadavaci fizeni zrusit.

g) zruSeni zadavaciho fizeni v disledku neobdrZeni dotace

Pokud je verejna zakadzka zadavana v zadavacim fizeni financovana prostfednictvim prostfedkd
verejné podpory, je mozné takové zadavaci fizeni zrusit v pfipadé, Ze zadavatel neobdrzi takovou
dotaci. Aplikaci tohoto dlvodu pro zruseni verejné zakazky pritom neni zavisla na objemu vlastnich
prostredkl zadavatele.

Ze zadavaci dokumentace vSak nevyplyva, Ze by posuzovana verfejna zakazka méla byt financovana
prostfednictvim dotace.

h) zruSeni zadavaciho Fizeni pro ekonomickou nepfijatelnost nabidky vybraného dodavatele

Pokud zadavaci fizeni zahrnuje soutéZ o navrh, mize zadavatel zadavaci fizeni na verejnou zakazku
zrusit také v pripadé, Ze vybrany dodavatel predloZil nabidku, ktera je pro zadavatele ekonomicky
neprijatelna.

V posuzovaném pripadé, vSak verejna zakazka neni zadavana zpUsobem zahrnujicim soutéz o navrh.

i) zruSeni dobrovolného zadavaciho fizeni

Pokud zadavatel zahaji zadavaci fizeni podle 8 4 odst. 4 ZZVZ, tj. v pFipadé, Ze k takovému zadavani
verejné zakazky neni povinen, mlze zadavaci fizeni zrusit. MdzZe se jednat napfiklad o pfipady
zadavaciho fizeni zahajeného pro zadani vefejné zakazky malého rozsahu, nebo zadavaci Fizeni
provadéné zadavatelem, ktery nema povinnost verejnou zakazku v zadavacim Fizeni zadavat.

V posuzovaném pfipadé je zadavatelem verejny zadavatel, ktery je povinen zadavat verejné zakazky
v zadavacim fizeni dle ZZVZ, pficemZ se na takového zadavatele nevztahuje zadna z vyjimek uvedenych
v 829 77VZ.

j) zruSeni zadéavaciho Fizeni s jedinym ucastnikem

V pfipadé, Ze v zadavacim fizeni zUstal jediny Gcastnik, mUZe zadavatel vZdy zadavaci fizeni zrusit. Musi
tak vSak ucinit nejpozdéji do doby odeslani oznameni o vybéru vybraného dodavatele. Tato situace
muUZe nastat napriklad v pfipadé, Ze je do zadavaciho fizeni podana jedina nabidka, anebo v pfipadé,
Ze ostatni Ucastnici byli ze zadavaciho fizeni vylouceni.

V posuzovaném pripadé vSak podminky pro aplikaci tohoto ddvodu zruSeni zadavaciho Fizeni
nenastaly.
Postup po zruseni zadavaciho fizeni

O zruseni zadavaciho fizeni musi zadavatel rozhodnout, toto rozhodnuti oddvodnit a uvést zadkonny
ddvod zruseni zadavaciho fizeni v€etné odkazu na aplikované ustanoveni ZZVZ.

Podle § 127 ZZVZ je zadavatel povinen zruseni zadavaciho fizeni adresné oznamit viem ucastnikiim
zadavaciho fizeni a soucasné zruseni zadavaciho fizeni uverejnit do 30 dn(i ode dne zruseni zadavaciho
Fizeni dle § 128 odst. 2 ZZVZ ve Véstniku vefejnych zakazek a v UFednim véstniku EU.

Zadavatel je také povinen zpracovat pisemnou zpravu zadavatele ve smyslu 8 217 ZZVZ a tuto uvefejnit
na profilu zadavatele. Soulasti pisemné zpravy zadavatele je také sdéleni o zruSeni zadavaciho Fizeni
a dlvodech takového postupu zadavatele.
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Ucastnici zadavaciho Fizeni mohou proti zrudeni zadavaciho Fizeni podat namitky. V pFipadé
zamitavého vyporadani téchto namitek, anebo v pfipadé necinnosti zadavatele vtomto ohledu,
mohou Ucastnici Fizeni podat ndvrh na pfezkouméani Ukond zadavatele u UFadu pro ochranu
hospodéafské soutéZe. Kdokoliv se pak muZe obratit na Ufad pro ochranu hospodafské soutéze
s podnétem k prezkumu UkonU zadavatele v zadavacim fizeni.

Teprve poté, co je zadavaci fizeni ukonceno Ize zahajit nové zadavaci fizeni na totozny, respektive
obdobny pfedmét plnéni. Vyjimku tvofi postup dle 8 51 odst. 4 ZZVZ. Mame vsak za to, Ze cilem je
zadani verejné zakazky na celou dobu trvani zavazku, coz by takovy postup neumoznil. Zadavaci fizeni
je pak ukonceno v okamZiku stanoveném dle § 51 odst. 2 ZZVZ, tj. po marném uplynuti Ihdty pro
podani ndmitek, popfipadé Ihity pro podani ndvrhu na prezkoumani Ukont zadavatele a, je-li takovy
navrh podan, po pravni moci rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéze o zastaveni Fizeni
¢i zamitnuti takového navrhu.

V pfipadé uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem pfipada v Uvahu pfedevsim cesta
soukromopravni.

ZZVZ upravuje jen nékteré zpUsoby ukonceni smlouvy s vybranym dodavatelem. V obecné roviné pak
Ize smlouvu na pInéni verejné zakazky ukoncit také vSemi pripustnymi zplsoby dle jinych pravnich
predpisu.

Ukonceni smlouvy v reZimu ZZVZ

Specidlni ddvody pro ukonceni smlouvy, jejimZz predmétem je realizace verejné zakazky, obsahuje
ustanoveni § 223 ZZVZ. Veskeré z téchto didvodl ukonceni smlouvy jsou stanoveny jako ddvody
fakultativni, tj. zadavatel nemusi k ukonceni smlouvy pfistoupit, i kdyby byly podminky uvedeného
ustanoveni naplnény.

a) pro pokracovani plnéni vyZzadovana podstatna zména smlouvy na vefejnou zakazku

Jakakoliv podstatna zména smlouvy na verejnou zakazku se ve smyslu § 222 odst. 1 ZZVZ zakazuje.
Zakonodarce pfipousti toliko nepodstatné zmény smlouvy na verejnou zakazku, jejichz prehled je
uveden v jednotlivych odstavcich ustanoveni § 222 ZZVZ. Pokud by v3ak pro pokracovani plnéni
smlouvy bylo nutné provést podstatnou zménu smlouvy na verejnou zakazku, kterou vSak zadavatel
provést nemUze, vznikla by zadavateli moznost smlouvu dle svého uvazeni vypovédét anebo od ni
odstoupit.

Typicky se jedna o situace, kdy k dokonceni vefejné zakazky je tfeba provést zmény v rozsahu, ktery jiz
nespada pod tzv. nepodstatné zmény verejné zakazky. MUZe se také jednat o zménu spocivajici ve
zméné dodavatele z divodu, Ze vybrany dodavatel jiz neni schopen verejnou zakazku plnit.

b) vybrany dodavatel mél byt vylou€en z acasti v zadavacim Fizeni

Pokud zadavatel dodatecné zjisti, Ze vybrany dodavatel mél byt vyloucen z Ucasti v zadavacim fizeni,
muze smlouvu taktéZ vypovédét anebo od ni odstoupit podle § 223 odst. 2 pism. a) ZZVZ. K dlvoddm
vylouceni se vénovala Uvodni ¢ast této analyzy.

Tato situace mlZe nastat napfiklad v pFipadg, Ze v prib&hu Fizeni pfed UFadem pro ochranu
hospodarské soutéze je zjiSténo, ze zadavatel postupoval nespravné a meél vybraného dodavatel
vylou¢it ze zadavaciho Fizeni. Ufad pro ochranu hospodaFské soutéZe totiz mdze uloZit toliko zékaz
uzavrit smlouvu na verejnou zakazku anebo zakaz jejiho plnéni, nemuze vsak takovou smlouvu sdm
za zadavatele ukoncit. Mimo jiné praveé k reSeni téchto situaci slouZi uvedené ustanoveni.
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c) vybrany dodavatel predloZil nepravdivé udaje €¢i dokumenty a mohly mit vliv na vybér
dodavatele

Zadavatel mUZe vypovédét nebo odstoupit od smlouvy na verejnou zakazku také v pfipadé, Ze se
ukaze, ze vybranym dodavatel predlozil zadavateli udaje, dokumenty, vzorky nebo modely, které
neodpovidaly skute¢nosti. Podminkou aplikace tohoto ukonc¢ovaciho dlivodu vsak je, Ze takové tGdaje,
dokumenty, vzorky nebo modely mohly nebo mély vliv na vybér dodavatele.

Zavinéni vybraného dodavatele mUZe byt ve formé& Umyslu i nedbalosti. Je tedy lhostejné, zda vybrany
dodavatel predlozil nepravdivé Udaje umysIné ¢i nevédomé. Za tyto nepravdivé Udaje mohou byt
povazovany jak uUdaje obsazené vsamotné nabidce vybraného dodavatele, tak také udaje a
dokumenty predloZeny v dalSim pribéhu zaddvaciho fizeni. Mohou za né byt tedy povazovany také
Udaje a vysvétleni k mimoradné nizké nabidkové cené.

Pokud by se tedy napriklad dodatecné zjistilo, Ze zpUsob vycisleni naklad vybraného dodavatele na
jednotlivé prace a materidl neodpovidaly skutecnosti, miZze v takovém pfipadé zadavatel smlouvu
vypovédeét (pfipadné i bez vypovédni doby) anebo od smlouvy odstoupit bezodkladné poté, co se
takovou skutecnost dozvi. To viak pouze za podminky, Ze by takova nespravnost méla vliv na vybér
dodavatele, tj. pouze v pfipadé, Ze by spravné uvedeny Udaj mél za nasledek zavér zadavatele, Ze
nabidkova cena tedy byla mimoradné nizka nebo by byl v takovém pfipadé napinén jiny dtvod pro
vylouc€eni dodavatele.

d) doslo k zdvaznému poruseni povinnosti Ceské republiky dle Smlouvy o fungovani Evropské
unie

Podminkou aplikace tohoto ustanoveni je skutecnost, Ze o poruseni povinnosti zadavatele, potazmo
Ceské republiky rozhodl Soudni dvir Evropské unie. Zaroveri se musi jednat o zdvazné poruseni takové
povinnosti. Ustanoveni je do ZZVZ vtéleno za tim Ucelem, aby mohl zadavatel napravit dodatecné
pfipadné poruSeni uvedené povinnosti, coZ za prfedchozi pravni Upravy bylo jinak moZzné pouze
dohodou smluvnich stran. MdzZe se jednat o jednani v pfimém rozporu se zadavacimi smérnicemi
Evropské unie anebo jejich nespravnou transpozici do ¢eského pravniho Fadu. Nemame vSak zadnych
informaci, Ze by takova situace nastala ¢i méla nastat v budoucnu ve vztahu k posuzované verejné
zakazce.

Ukonceni smlouvy v reZimu obéanského zakoniku

Podle § 223 odst. 3 ZZVZ plati, Ze pravo ukoncit zavazek ze smlouvy na vefejnou zakazku podle jinych
pravnich predpist neni vySe uvedenymi dlivody ukonceni zavazku dle ZZVZ dotcen. Takovym jinym
pravnim predpisem bude predevsim obc¢ansky zakonik.

a) uplynutim doby trvani smlouvy

Podle bodu 2.3.1 zadavaci dokumentace se smlouva uzavirad na dobu 48 mésicll ode dne jeji Uc¢innosti.
Uplynutim této doby smlouva zanika. U€elem této analyzy je v3ak provéfit moznosti pfedéasného
ukonceni smlouvy v pfipadé, Ze by nastala takova potfeba.

b) uplynutim vypovédni doby

JelikoZ je smlouva uzavirana na dobu urcitou, nevznika z hlediska obcanského zakoniku zakonné pravo
smlouvu vypovédét. Takovou moznost si vSak mohou strany sjednat ve smlouvé.

Vypovédét smlouvu mUzZe zadavatel kdykoliv i bez udani ddvodu na zakladé ustanoveni odstavce 12.6
smlouvy. Smlouva vsak v takovém pfipadé zanikne az uplynutim vypovédni doby trvajici tfi mésice od
prvniho dne mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla vypovéd dorucena vybranému dodavateli.
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Pokud by zadavatel chtél smlouvu vypovédét bez vypovédni doby, musel by ve vypovédi uvést néktery
z davodu vypovédi dle § 223 ZZVZ a zarover uvést, Ze smlouva zanikd okamzikem doruceni vypovédi
vybranému dodavateli.

¢) doru€enim odstoupeni od smlouvy

Odstoupit od smlouvy mUze zadavatel v pfipadech vyjmenovanych v odstavci 12.3 smlouvy a dale ve
vSech pfipadech podstatného poruseni smlouvy ve smyslu 8 2002 obcanského zakoniku. V takovém
pfipadé smlouva zanika doruc¢enim odstoupeni od smlouvy do dispozice vybraného dodavatele.

Postup po ukonceni smlouvy

Lze predpokladat, Ze i v pfipadé, Ze bude zadavatel muset v prdbéhu trvani smlouvy na realizaci
vefejné zakazky smlouvu ukoncit, potfeba provadéni praci, které jsou predmétem verejné zakazky u
néj bude pretrvavat.

Ukonceni smlouvy jinak neZz dohodu nelze povazovat za smlouvu, jeji zménu ani jeji dodatek, tudiz
takovy Ukon nepodléha zvefejnéni v registru smluv ani uverejnéni na profilu zadavatele ve smyslu §
219 odst. 1 ZZVZ. Tim vSak neni dotena povinnost zadavatele ve smyslu § 219 odst. 3 ZZVZ uverejnit
do 3 mésicd od ukonceni smlouvy na profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny za plnéni
smlouvy. Na profilu zadavatele bude potfeba v takovém pfipadé zménit také udaj o stavu Fizeni z
Jvefejnd zakdzka byla zaddna” na ,,ukonceno pinéni smlouvy na zdkladé verejné zakdzky”.

JelikoZ v zadavacim Fizeni na posuzovanou vefejnou zakazku nebyla obsazena vyhrazena zména
dodavatele, musel by zadavatel provést nové zadavaci fizeni na dokonceni pfedmétu verejné zakazky.

PFfipadné spory mezi vybranym dodavatelem a zadavatelem o platnosti i trvani smlouvy na realizaci
veFejné zakazky nijak nebrani zadavateli vyhlasit nové vybérové fizeni a Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZe ani neni opravnén takovy postup zadavatele pfezkoumavat (srov. rozhodnuti
Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ze dne 16. 7. 2018, & j. UOHS-S0207/2018/VZ-
20874/2018/533/HKu). Naopak, zadavatel by mohl nové zadavaci fizeni na dokonceni predmétu
verejné zakazky vyhlasit jeSté za doby trvani smlouvy s vybranym dodavatelem, nebot ustanoveni 8 51
odst. 4 ZZVZ omezuje pravo zadavatele na zahajeni zadavaciho fizeni na obdobny pfedmét verejné
zakazky pouze pro pripady, kdy ani plivodni zadavaci fizeni nebylo ukonceno.

Predné je tfeba uvést, Ze z podkladl predloZenych zadavatelem vyplyva, Ze zadavaci Ihta konéi dne
21. 1. 2020. V této |haté je nutné ukoncit zadavaci Fizeni nebo odeslat Gcastnikiim zadavaciho
fizeni oznameni o vybéru dodavatele. Pokud se zadavatele nedohodne se vSemi Ucastniky
zadavaciho fizeni jinak, marnym uplynutim Ihity pro odeslani ozndmeni o vybéru dodavatele sice
dojde k ukonceni zadavaciho Fizeni, ale zadavatel bude mit povinnost uhradit Gcastnikiim

Fizeni naklady spojené s jejich Ucasti v zadavacim Fizeni.

Pokud by zadavatel chtél predejit tomuto zplsobu ukonceni zadavaciho fizeni, a tedy negativnim
finan¢nim dopadlm s tim spojenym, nezbyva mu patrné, nez oznameni o vybéru dodavatele ve lhté
do 21. 1. 2020 odeslat, nebot ukon€eni zadavaciho Fizeni rozhodnutim o jeho zru3eni, dle naSeho
nazoru, nelze bezpecné v uvedené Ihité provést. Muselo by totiZ v této [h(té byt rozhodnuto o
vylouceni vybraného dodavatele, tomu by musela marné uplynout patnactidenni Ih(ta pro podani
namitek (a tedy Ucast v zadavacim Fizeni), nasledné by muselo byt rozhodnuto zruSeni zadavaciho
fizeni, toto sdéleno viem Ucastniklim zaddavaciho fizeni a vSem by musela marné uplynout dalsi
patnactidenni Ihdta pro podani ndmitek.
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Ozndmeni o vybéru dodavatele mlZe obsahovat bud vybér stavajiciho vybraného dodavatele, anebo
v pfipadé jeho vylouceni ze zadavaciho Fizeni vybér nového vybraného dodavatele, tj. toho Ucastnika
fizeni, ktery se v poradi hodnoceni nabidek umistil na druhém misté (v takovém pfipadé vSak musi byt
opét posouzeno, zda splfiuje veskeré pozadavky zakona na uzavieni smlouvy, vCetné pfipadné
mimoradné nizké nabidkové ceny).

V pfipadé, Ze bude zadavatel zvaZovat, zda existuji divody pro vylouéeni stavajiciho vybraného
dodavatele, pak v dané véci navrhujeme:

1. Vyzvat vybraného dodavatele k dalSimu vysvétleni mimofadné nizké nabidkové ceny a
k pfedloZeni podkladu, na jejichZ zakladé provedl jeji pfipadny vypocet tak, aby tvrzeni
uvedena vybranym dodavatelem byla ze strany zadavatele pfezkoumatelna.

2. Vramcivyzvy vybranému dodavateli zadrovei navrhujeme, aby se vyjadFil k rozdilné vysi
odménovani metaia a k dodrZeni povinnosti na minimalni zaruc¢enou mzdu po dobu
trvani plnéni vefejné zakazky.

3. PFipadné Ize vyékat do konce kalendafniho roku, zda Ufad pro ochranu hospodarské

soutéZe nezahaji Fizeni o poruseni pravnich predpisti na tGseku hospodarské soutéze
v dusledku podezieni z uzavieni zakazané dohody.

V zavislosti na tom, jak vybrany dodavatel ¢i Ufad pro ochranu hospodafFské soutéze v ramci
vySe uvedenych bodt zareaguje, Ize rozhodnout o vylouceni vybraného dodavatele a zaroven o
vybéru nového vybraného dodavatele (za predpokladu, Ze u néj nebudou dany dlvody vylouceni a
bude splhovat poZzadavky zadavacich podminek), pficemz do 21. 1. 2020 je pak realné odeslat
Ucastnikim zadavaciho fizeni ozndmeni o vybéru nového vybraného dodavatele. Zadavaci fizeni
samoziejmé muze i vtakovém pripadé pokracovat fizenim namitkovym ¢i Fizenim o navrhu na
pfezkoumani Ukond zadavatele u UFadu pro ochranu hospodéarské soutéZe, nebot je mozné, Ze se
budou Ucastnici zadavaciho Fizeni, pro které tento postup nenivitany, branit prostfedky, které jim ZZvVz
k tomuto Ucelu poskytuje.

V pFipadé uzavieni smlouvy se stavajicim vybranym dodavatelem Ize smlouvu ukoncit mimo
jiné v pFipadé, Ze by bylo zjiSténo dodatecné, Ze mél byt tento vybrany dodavatel vyloucen,
nebo Ze uvedl nepravdivé informace v zadavacim fizeni, anebo bez udani divodu prostou
vypovédi. V pfipadé poruseni smlouvy je mozné od smlouvy také odstoupit.
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