Doporudujici postup

méstské ¢Easti Praha 10 pro feditele zakladnich Skol zfizenych méstskou &asti Praha 10
k ovérovani trvalého pobytu zajemcii o zapis k zakladnimu vzdélavani do spadovych zakladnich
Skol

10.

11.

I Zakladni vychodiska pravni Gpravy

. Upraveni povinné Skolni dochazky - § 36 - § 43 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,

stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Skolsky
zakon"“).

Upraveni zakladniho vzdélavani - § 44 — § 56 ,,Skolského zakona*“.

Upraveni nékterych aspektl zapisu k povinné Skolni dochazce — vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o
zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech pInéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,vyhldska o zakladnim vzdélavani®).

Urceni spadovosti - § 36 odst. 5 Skolského zakona, dle kterého zak plni povinnou $kolni dochazku
v zakladni Skole zfizené obci nebo svazkem obci se sidlem ve Skolském obvodu (§ 178 odst. 2), v
némz ma zak misto trvalého pobytu, v pfipadé cizince misto pobytu zaka (dale jen "spadova skola"),
pokud zakonny zastupce nezvoli pro zaka jinou nez spadovou Skolu [...] ve spojeni s odst. 7, dle
kterého Feditel spadové Skoly je povinen prednostné prijmout zaky s mistem trvalého pobytu v
pFislusném Skolském obvodu a zdky umisténé v tomto obvodu ve Skolském zafizeni pro vykon
ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo ve Skolském zafizeni pro preventivné vychovnou péci, a
to do vyse povoleného poctu zakl uvedené ve Skolském rejstfiku.

Povinna $kolni dochazka se vztahuje jak na ob&any Ceské republiky, tak na cizince pobyvajici na
jejim uzemi, spliuji-li podminky podle Skolského zakona.

. Trvaly pobyt ob&ana v Ceské republice definuje zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych

Cislech a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o evidenci
obyvatel‘), kde je v § 10 odst. 1 zakotveno, Ze ,mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu
obcéana v Ceské republice, které je vedena v zékladnim registru obyvatel ve formé referencni vazby
(kodu adresniho mista) na referencni udaj o adrese v zakladnim registru tzemni identifikace, adres
a nemovitosti, kterou si obCan zvoli zpravidla v misté, kde ma rodinu, rodice, byt nebo
zaméstnanil...]".

Prava a povinnosti feditele Skoly v procesu pfijeti k zakladnimu vzdélavani - § 46 Skolského zakona
— feditel 8koly rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti statni spravy (podle § 165 odst. 2 pism.
e) Skolského zakona), a je proto vazan také zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,spravni Fad").

Posouzeni, zdali zajemce spada pod § 36 odst. 5 ve spojeni s odst. 7 Skolského zakona, je v ramci
pfijimaciho Fizeni zdsadnim krokem.

Dovozeni judikatury, Ze v nékterych pfipadech (konkrétné& ve vécech volebnich) je Zadouci
posuzovat trvaly pobyt s pfedpokladem jisté materialni vazby.

PoZadavek materidlni vazby na misto trvalého pobytu narazi na tzv. spadovou turistiku. Ta pfinasi
ucelové zmény trvalého pobytu ditéte s cilem zaijistit pfijeti na preferovanou zakladni skolu, avSak
bez ohledu na skute€né misto bydlisté. Tento trend deformuje princip zakonného pfednostniho
pfijimani déti s mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolském obvodu, definovany v § 36 odst. 7
Skolského zakona.

Tento rozpor mezi pravnim vykladem pojmu trvaly pobyt a jeho vyuzitim v praxi vSak zplsobuje
pravni nejistotu, ktera mdze vést k obchazeni zakona a tim i k nespravnym rozhodnutim zakladnich
Skol a jejich feditelu pfi zapisech zajemct k zakladnimu vzdélani.
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12.

13.

Spravedlivé a efektivni rozdélovani a ur€ovani kapacit spadovych zakladnich Skol je jednou z
kliCovych vyzev, kterym musi z&kladni Skoly (a také zfizovatelé) Eelit. Tento doporudujici postup dava
nahled na mozné varianty feSeni tzv. spadové turistiky. Jeho cilem je popsat praktické postupy, které
mohou pomoci feditellim zakladnich $kol zfizenych méstskou ¢asti Praha 10 posoudit pfijaté
pfihlad8ky a pfipadné identifikovat ty zajemce, ktefi nemaji byt pfednostné pfijati k zakladnimu
vzdélavani, pfestoze formalné pozadavek § 36 odst. 5 ve spojeni s odst. 7 Skolského zakona spliuiji.

Zavedeni tohoto postupu by mélo pomoci rovnéjSimu pfistupu k zakladnimu vzdélavani a zamezit
praktikam, které ve svém dlsledku znemoziiuji zakladnim skolam fakticky plnit povinnosti vyplyvajici
z § 36 odst. 5 ve spojeni s odst. 7 Skolského zakona a sméruji proti dlouhodobym zajmdm ob&ana
méstské Casti a také méstské Casti jako zfizovatele.

Il Zdsady posuzovani trvalého pobytu

Pfi posuzovani trvalého pobytu za uCelem spravedliveho a efektivniho rozdélovani kapacit
spadovych zakladnich Skol je kliCové Fidit se nejenom zasadou zakonnosti, ale také zasadami
rovného pristupu a transparentnosti.

Zasada zakonnosti je zakladni zasadou, ktera zajiStuje, ze v3echny kroky procesu posuzovani
trvalého pobytu jsou plné v souladu s platnou legislativou. Je nezbytné postupovat dle pfislusnych
ustanoveni Skolského zakona, zakona o evidenci obyvatel, spravniho fadu a dalSich souvisejicich
predpisl, aniz by dochazelo k vytvareni novych pravidel &i kritérii nad ramec zakona.

V8ichni zajemci musi byt hodnoceni dle stejnych kritérii, aby se pFedeSlo diskriminaci &i
upfednostriovani. Je kladen dlraz na objektivitu a jednotnost posuzovani. V ramci toho vSak nelze
rezignovat na specifické situace, jako je napfiklad stfidava péce nebo jiné zvlastni divody. V téchto
pfipadech je nutné pfistupovat k posouzeni s ohledem na nejlepsi zajem ditéte a realné dopady na
jeho Skolni dochazku.

Postupy feditelt zakladnich kol musi byt jasné a transparentni. Proces posuzovani je pfredem
definovan a veskeré informace jsou formulovany jednoduchym a pfehlednym zplsobem, aby byly
snadno pochopitelné. Zakonni zastupci se mohou kdykoli obratit na odpovédné osoby s dalSimi
dotazy.

Jakékoliv postupy by mély byt provadény s maximalni citlivosti a respektem k pravim jednotlivcd,
pfiCemz je nezbytné zajistit, aby zadny zajemce nebyl vystaven nadmérnému ¢&i neoddvodnénému
zasahu do svych osobnostnich prav. PoZzadované dokumenty a informace by mély byt omezeny
pouze na ty, které jsou nezbytné pro ucely ovéfeni, shromazdovani nadbyteCnych udaji je
vylou&eno.

Neméné dulezita je zasada ochrany soukromi. Posuzovani trvalého pobytu musi probihat v souladu
s platnymi pravidly pro ochranu osobnich udaju, zejména se zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajd, ve znéni pozdéjSich pfedpist a s Nafizenim Evropského parlamentu s Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udaju), aby nedoslo k neopravnénému zasahovani do soukromi fyzickych osob.

lll Proces ovérovani mista trvalého pobytu zaki v ramci pfijimaciho fizeni

O prijeti zakld do zakladnich Skol rozhoduje feditel zakladni Skoly v pfijimacim Fizeni, které vychazi
zejména ze Skolského zakona, vyhlaSky o zakladnim vzdélavani a spravniho fadu. Pro
administrativu souvisejici se zapisem bude zakladni $kola vyuZivat aplikaci Zapisy do ZS.
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2. U kazdé podané Zadosti o pfijeti feditel zakladni Skoly provede zakladni posouzeni nalezitosti a v
souladu s § 36 odst. 5 ve spojeni s odst. 7 Skolského zakona vyhodnoti, zda se jedna o zajemce s
mistem trvalého pobytu v pfislusném Skolském obvodu &i o zajemce umisténého v pfislusném
obvodu ve Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy nebo ve Skolském
zafizeni pro preventivné vychovnou péci (dale jen ,zdjemce s trvalym pobytem*).

3. U téch zajemcl, ktefi byli vyvhodnoceni jako zajemci s trvalym pobytem, provede feditel zakladni
Skoly dale ovéreni, zda se jedna o skutecné misto bydlisté zajemce nebo se misto jevi jako ucelové
zménéné, a to zejména pomoci téchto kontrolnich mechanismu:

- oveéfit shodu mista trvalého pobytu zajemce s mistem trvalého pobytu s minimalné jednim ze
zakonnych zastupcl Zaka nebo jinych pecujicich osob;

- oveéfit posledni zmény trvalého pobytu zajemce anebo pfipadné také minimalné jednoho ze

zakonnych zastupcll Zaka nebo jinych pecujicich osob. Ta by méla byt provedena dfive nez v
poslednich tfech mésicich pfedchazejicich podani pfihlasky.

4. Pokud bude zjisténo, ze zajemce s trvalym pobytem nesplfiuje nékterou z podminek podle
pfedchoziho bodu 3, je ddvodné zabyvat se blize tim, zdali se skute¢né jedna o zajemce, ktery
spliiuje smysl a ucCel § 36 odst. 7 Skolského zakona, tedy zdali se jedna o zajemce, ktery ma byt
prednostné pfijat k zakladnimu vzdélavani.

5. Ke kazdému zajemci bude feditel zakladni Skoly pfistupovat individualné. Pokud zjistény nesoulad
neni vysvétlen jiz v ramci podané zadosti o pfijeti, v pfipadé pfetrvavajicich pochybnosti mlze
vzniknout potifeba vysvétleni nebo prokazani téch skutecnosti, které k tomuto nesouladu vedly.

6. K objasnéni situace budou zakonni zastupci zajemce vyzvani formalni pisemnou vyzvou, ve které
bude zejména uvedeno, ze:

- v ramci posouzeni pfihlasky doslo k pochybnostem o faktickém pobytu zajemce, a to véetné
bliz§iho oddvodnéni (viz bod 111/2 vySe);

- pochybnost muze zakonny zastupce zajemce vyvratit prokazanim faktické povahy trvalého
pobytu zajemce nebo uvedenim dlvodu, které vedly k nedavné zméné;

- popis zplUsobl nebo dokumentd, kterymi Ize pochybnost vyvratit;

- pokud nebude pochybnost nijak vyvracena, zajemce nebude povazovan ve smyslu § 36 odst.
7 8kolského zakona za zajemce s narokem na pfednostni pfijeti;

- Ihdta bude stanovena do 30.4. (s ohledem na prabéh pfijimaciho fizenti).
Vzorova vyzva je Prilohou €. 2 tohoto doporucujiciho postupu.

7. Nad ramec vysvétleni jsou moznymi zpUsoby pro objasnéni situace také napfiklad pozadavky na
predlozeni:

- najemni smlouvy k nemovitosti, ve které je evidovano misto trvalého pobytu zajemce (resp.
minimalné jednoho ze zakonnych zastupcl zajemce);

- vypisu z katastru nemovitosti potvrzujici nabyti nemovitosti, ve které je evidovano misto trvalého
pobytu zajemce (resp. minimalné jednoho ze zakonnych zastupcl zajemce);

- jinych dokumentu, které prokazou fakticky pobyt zajemce a zarover pobyt minimalné jednoho ze
zakonnych zastupcu zajemce.
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10.

Pokud je v ramci objasnéni fediteli zakladni 3koly pfedloZzen jakykoliv dokument prokazujici
opravnénost trvalého pobytu, ten respektuje, jsou-li v ném znecitelnény osobni udaje nebo jiné
skuteCnosti, které nemaji vliv na objasnéni situace.

V pfipadé, Ze nebude dodateéné objasnéno, zZe je trvaly pobyt zajemce fakticky, povinnost
prednostniho pfijeti u daného zajemce dle § 36 odst. 7 Skolského zakona nevznikne. O tomto budou
zakonni zastupci zajemce pisemné informovani, a to bud samostatnym vyrozuménim (bude-li
zajemce presto pfijat v ramci dostacujici kapacity zakladni Skoly) nebo rozhodnutim feditele zakladni
Skoly o nepfijeti z divodu nedostate¢né kapacity zakladni Skoly.

VeSkera komunikace je vedena pisemné a je evidovana.

IV Mozné postupy pri vyhodnoceni trvalého pobytu jako uc¢elové zménéného

V pfipadé, Ze ma zakladni Skola dostatecnou kapacitu, pfijme zajemce vyhodnocené jako pfipady
tzv. spadové turistiky (odpovidaji-li jejich Zadost ostatnim zakonnym pozadavk(im), ackoliv nemaiji
narok na prednostni pfijeti dle § 36 odst. 7 Skolského zakona.

Pokud v zakladni $kole nejsou Zadna volna mista pro pfijeti zajemcl vyhodnocenych jako pfFipady
tzv. spadové turistiky, zakladni Skoly musi zajistit, Zze pravo téchto déti na vzdélani nebude
ohrozeno.

V téchto pfipadech se feditel zakladni Skoly obrati na zfizovatele — méstskou €ast Praha 10, odbor
Skolstvi, a informuje ji o vzniklé situaci a po¢tu nepfijatych déti. Zfizovatel nasledné ve spolupraci
s Fediteli ostatnich zakladnich Skol jim zfizenymi zajisti pfehled o volnych kapacitach a tuto
informaci preda fediteli zakladni Skoly.

V ramci rozhodnuti feditele o nepfijeti zajemce z dlvodu nedostateéné kapacity zakladni Skoly
(nebot nemél narok na pfednostni pfijeti podle § 36 odst. 7 Skolského zakona) bude zakladni Skola
zaroven informovat o dostupnych volnych mistech na jinych zakladnich Skolach, véetné kontaktd
na jejich feditele.

Béhem zapisu k pfedskolnimu vzdélavani v zakladnich Skolach zfizenych méstskou ¢asti Praha 10
bude méstska ¢ast priibézné sledovat volna mista a v pfipadé potfeby bude ve spolupraci s fediteli
ostatnich zakladnich Skol spolupracovat pfi umisténi zajemcu v souladu s aktualnimi moznostmi.

V Zavérecna ustanoveni

. Tento doporucujici postup slouzi pfedevsim jako podpora a navod pro feditele zakladnich Skol

zfizenych méstskou ¢asti Praha 10, ktefi se potykaji s tzv. spadovou turistikou. Jeho cilem je nastinit
postupy pro spravedlivé a efektivni rozdélovani kapacit spadovych Skol za sou¢asného dodrzeni
platnych pravnich predpis(. Zakladni Skoly zUstavaji plné vazané ustanovenimi Skolského zakona a
souvisejicich pravnich predpisl a tento postup nema za cil stanovovat jim nové povinnosti nad ramec
zéakona.

. Reditelé zakladnich $kol nadale uplatfiuji Upravu $kolského zakona a jsou povinni rozhodnout o

prijeti, pfipadné nepfijeti zajemce o vzdélavani, v souladu s pfisluSnou pravni Gpravou.

Tento doporucujici postup se analogicky uplatni i na zajemce - cizince, a to na ob&any Evropské unie
nebo cizince z jinych zemi, ktefi nemaji statni ob&anstvi Ceské republiky, avéak pobyvaiji na jejim
Uzemi na zakladé jakéhokoli pobytového opravnéni (napf. viza, pfechodného pobytu, trvalého
pobytu, dogasné ochrany, azylu) vydaného organy Ceské republiky dle platné pravni Upravy,
zejména dle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakona ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve
znéni pozdejSich predpisl, zakona €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o
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Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o azylu), a ktefi soucasné naplriuji
znaky tzv. spadovych turista.

4. Tento doporucujici postup nabyva ucinnosti dnem schvaleni Radou méstské ¢asti Praha 10.
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Priloha €. 1
Nejcastéjsi situace k posouzeni

1. Zajemce ma trvaly pobyt déle néz tfi mésice, a ten se shoduje s trvalym pobytem minimalné
jednoho ze zakonnych zastupcl

— nevznikd pochybnost o u¢elové zméné

— z&kladni 8kola dale postupuje v pfijimacim Fizeni

2. Zajemce ma trvaly pobyt zménén méné nez pred tfemi mésici
— vznika pochybnost o ucelové zméné

— zakladni Skola vyzve k objasnéni

3. Zajemce ma odlisny trvaly pobyt nez minimalné jeden ze zakonnych zastupcl
— vznika pochybnost o ucelové zméné

— zakladni Skola vyzve k objasnéni

4, Zajemce ma trvaly pobyt zménén méné nez pred tfemi mésici a zaroveri ma odlisny trvaly
pobyt nez minimalné jeden ze zakonnych zastupcu

— vznika pochybnost o u¢elové zméné

— zakladni Skola vyzve k objasnéni
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Priloha €. 2
Vzorova vyzva k objasnéni
jméno a prijmeni zakonného zastupce
adresa
V Praze dne .......
Vyzva k objasnéni trvalého pobytu zajemce
Vazeny/ali (jméno a pfijmeni zakonného zastupce

v ramci posouzeni zadosti o pfijeti Vaseho ditéte (jméno zajemce), (datum narozeni), (bytem) (dale jen
,Zzdjemce") do (nézev $koly), se sidlem (k doplnéni), ICO (k doplnéni) vznikly pochybnosti ohledné
trvalého pobytu zajemce. Tyto pochybnosti se zakladaji na nasledujici skute€nosti:

Shoda mista trvalého pobytu zdjemce s mistem trvalého pobytu s minimalné jednim z jeho
zakonnych zastupctl nebyla prokazana.

NEBO /A

Na zakladé ovéreni posledni zmény trvalého pobytu zajemce anebo jeho zakonnych zastupcu
bylo zjisténo, ze v poslednich tfrech mésicich pred podanim zadosti o prijeti byla provedena
zména trvalého pobytu zajemce anebo jeho zakonnych zastupcu.

V souladu s § 36 odst. 7 zakona €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vy$§Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, je Feditel spadové Skoly povinen
prednostné pfijmout Zaky s mistem trvalého pobytu v pfisluSném Skolském obvodu. Abychom mohli
zajemce o vzdélavani vyhodnotit jako Zaka s narokem na prednostni pfijeti dle pfedchozi véty, je tfeba
tyto pochybnosti odstranit.

Timto Vas vyzyvame k pisemnému vysvétleni, z jakého divodu nema zajemce shodné misto
trvalého pobytu s minimalné jednim z jeho zakonnych zastupcu

NEBO / A byla v poslednich tfech mésicich pred podanim zadosti o prijeti provedena zména
trvalého pobytu zajemce anebo jeho zakonnych zastupciti a pokud je to mozné, k dolozeni
prislusnych dokladt prokazujicich fakticitu trvalého pobytu zajemce na Vami v zadosti o prijeti
tvrzené adrese (napi. najemni smlouva, vypis z katastru nemovitosti apod.).

V souladu s § 37 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis,
Vam k odstranéni téchto pochybnosti stanovujeme lhiitu do ............ (k doplnéni).

Pisemné vysvétleni spolu s pfisluSnymi doklady doructe bud osobné na adresu Skoly .......... (k
doplnéni) v ufednich hodinach dostupnych na webovych strankach Skoly nebo po dohodé s feditelem
zakladni Skoly nebo prostfednictvim poskytovatele postovnich sluzeb na adresu Skoly, nebo
elektronicky na e-mailovou adresu $koly............... (k dopInéni).

V pfipadé, ze Vami doru€enym vysvétlenim nebudou pochybnosti o naroku zajemce na pfednostni
pfijeti odstranény nebo poZadované vysvétleni nebude doru¢eno v€as, nebude mozné zajemce
povazovat za zaka s narokem na pfednostni pfijeti k zakladnimu vzdélavani.

jméno a pfijmeni

feditel Skoly
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