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Spoledné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze k problematice nartstu cen stavebnich material(l

V poslednich mésicich dochazi k podstatnému narlistu cen (desitky az stovky procent) dodavek
nékterych stavebnich materidld (zejména betonarska ocel, Zelezny Srot, hutni vyrobky, fezivo a
deskovy materidl, tepelné izolace, hydroizolace, geotextilie, plastové potrubi) z dlvodu jejich
nedostatku na trhu. Stim souvisi také prodluZovani jejich dodacich Ih(t. Tato situace navazuje na
zmény na trhu zplGsobené pandemii Covid-19, ma vsak vice ekonomickych divodu.

Situace na trhu stavebnich vyrobk( vede k obtizim pfi realizaci probihajicich vefejnych zakazek a je
tfeba ji zohlednit i pfi zadavani novych verejnych zakazek, nebot Ize pfedpokladat, Ze tato situace bude
pretrvavat i v nasledujicich mésicich. Soucasné existuji i varianty, jak lze situaci fesit i v jiz zadanych
verejnych zakazkach. Je vSak nutno upozornit, Ze neni povinnosti zadavatell navySovat sjednané ceny,
stejné tak je na zadavatelich a jejich financnich mozZnostech, jakym zplsobem budou proménlivou
situaci s cenami stavebnich material(i zohlednovat v bézicich vefejnych zakazkach, a to i s prihlédnutim
k povinnosti hospodarného vynakladani verejnych prostredkd, se kterymi disponuiji.

a) Realizované verejné zakazky

Pokud jiz byla uzaviena smlouva, Ize u ni provadét pouze nepodstatné zmeény, tak jak jsou definovany
v § 222 ZZVZ. Zmény, které navysuji cenu verejné zakazky (celkovou nebo jednotlivych dil¢ich polozZek),
prodluZuji termin realizace (i jiné zavazné terminy), méni ¢i odstranuji sankce apod., zadavatel mize
provést, pouze tehdy, jestlize jsou naplnény podminky pro jejich realizaci, které jsou stanoveny v § 222
ZZVZ.

Moznost Upravy cen jiz uzavienych smluv reguluji také § 1765 a § 2620 ob&anského zékoniku®. Pokud
by doslo k jednani o zméné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem na zakladé § 1765 OZ, je nutné
upozornit na to, Ze vysledna dohoda o zméné ceny musi soucasné spliovat podminky § 222 7zZVZz, tj.
zadavatel nesmi umozZnit podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy bez provedeni nového zadavaciho
fizeni. Naopak zmény umozinéné v § 222 ZZVZ lze provést vidy, pokud jsou splnény podminky

1§1765

(1) Dojde-li ke zméné okolnosti tak podstatné, Zze zména zaloZi v pravech a povinnostech stran zvladst hruby nepomér
znevyhodnénim jedné z nich bud neimérnym zvysenim nakladd pInéni, anebo nedmérnym snizenim hodnoty predmétu
plnéni, ma dotcena strana pravo domahat se vuci druhé strané obnoveni jednani o smlouvé, prokaze-li, Ze zménu nemohla
rozumné predpokladat ani ovlivnit a Ze skutecnost nastala aZz po uzavieni smlouvy, anebo se dotéené strané stala aZ po
uzavieni smlouvy znamou. Uplatnéni tohoto prava neopravriuje dotéenou stranu, aby odloZila pInéni.

(2) Pravo podle odstavce 1 dotéené strané nevznikne, prevzala-li na sebe nebezpeci zmény okolnosti.

§ 2620

(1) Je-li cena ujednana pevnou ¢astkou, nebo odkazem na rozpocet, ktery je soucdsti smlouvy nebo byl objednateli sdélen
zhotovitelem do uzavieni smlouvy, nem(zZe ani objednatel ani zhotovitel Zadat zménu ceny proto, Ze si dilo vyZzadalo jiné Usili
nebo jiné naklady, nez bylo predpokladano.

(2) Nastane-li vSak zcela mimoradna nepredvidatelna okolnost, ktera dokonéeni dila podstatné ztéZuje, mize soud podle
svého uvazeni rozhodnout o spravedlivém zvyseni ceny za dilo, anebo o zruseni smlouvy a o tom, jak se strany vyporadaji. To
neplati, pfevzala-li nékterd ze stran nebezpeci zmény okolnosti, nebo jedna-li se o okolnost, o niz néktera ze stran predem
prohlasila, Ze nenastane.
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posouzeni zmény jako nepodstatné uvedené v jednotlivych odstavcich § 222 ZZVZ, tj. i tehdy, pokud
byla aplikace § 1765 OZ ve smlouvé na realizovanou verejnou zakdzku vyloucena. Vylouceni aplikace
§ 1765 OZ sice rusi ndrok dodavatele na jednani podle § 1765 odst. 1 OZ, z hlediska ob¢anského prava
tim vSak neni vylouc¢ena dohoda stran o zméné obsahu zavazku. Ta vSak musi splfiovat podminky § 222
ZZVZ, ktery pripustnost a rozsah zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku pro zadavatele
omezuje.

Zadavatel mlZe predevsim podle § 222 odst. 2 ZZVZ provést zmény, které si vyhradil v zadavaci
dokumentaci a nasledné ve smlouvé na realizovanou verejnou zakazku za splnéni podminek uvedenych
v § 100 ZzZVZ. Mlze se jednat o inflacni doloZky ¢i jiné indexy narlstu cen, vyhrady posunu terminu
apod. Je vsak vzdy nutné, aby moznost takovych zmén byla pfedem jednoznaéné vymezena v zaddvaci
dokumentaci plvodniho zadavaciho fizeni a neménila celkovou povahu verfejné zakazky. Ptipadna
zména dodavatele postupem podle § 222 odst. 10 ZZVZ by byla moznd pouze tehdy, pokud by takova
moznost byla vyhrazena uz v zaddvaci dokumentaci plivodniho zadavaciho fizeni na zakladé § 100 odst.
2 7ZVZ, a to véetné podminek nutnych pro dokonceni verejné zakazky.

Mohou byt provedeny také zmény podle § 222 odst. 4 ZZVZ, u nichz zakon nereguluje divod pro jejich
pouziti, jsou vSak omezeny financnimi limity. U verejné zakazky na stavebni prace, ktera neni koncesi,
musi byt hodnota zmény nizsi nez 15 % puvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy a zaroven nizsi nez
financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku (do 31. 12. 2021 - 137 366 000 Kc). Pokud by doslo k
pouhému navyseni cen jednotlivych polozek, tj. bez toho, aniz by byly sou¢asné s navySenim ceny
provadény i néjaké dalsi stavebni prace ¢i naopak nékteré prace by provadény vibec nebyly, Ize mit za
to, Ze je soucasné naplnénai dalsi zakonna podminka uvedena v § 222 odst. 4 ZZVZ, a sice, Ze nedochazi
ke zméné celkové povahy verejné zakazky. VySe uvedené limity se pfitom vztahuji k celkové cené
verejné zakazky, nikoli k cené jednotlivych poloZek, u nichz mlze narlst jejich ceny 15% hranici
prekrocit. Je také potfeba upozornit na to, Ze pro ucely pocitani limitl rozhoduje soucet hodnoty vsech
zmén provedenych podle § 222 odst. 4 V7 (https://portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-
zak%C3%A1zku.pdf). Podle § 222 odst. 4 ZZVZ vsak neni mozno provadét takové zmény zdvazku ze
smlouvy, které by spolu s pouhym navysenim ceny ¢i samy o sobé spocivaly jen v prodlouZeni terminu
dokonceni stavby ¢i zméné jinych smluvné zavaznych termin( ve prospéch dodavatele.

Jestlize v plnéni vefejné zakdzky nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidlav § 222 7ZZVZ, m(ze
zadavatel smlouvu vypovédét nebo od ni odstoupit podle § 223 odst. 1 ZZVZ. Jinymi slovy, zadavatel
muze smlouvu na verejnou zakazku vypovédét nebo od ni odstoupit az v pfipadé, kdy by k dosazeni
ucelu verejné zakazky nevedly ani zmény zavazku ze smlouvy, které jsou umoznény v § 222 ZZVZ.
Z tohoto dlvodu se zadavatelim, ktefi hodlaji ukoncit smluvni vztah doporucuje byt maximalné
transparentni. Neni také vylouceno, Ze smlouva bude ukoncena ze strany dodavatele, ktery nebude
schopen plnit zavazky z plvodni smlouvy.

b) Probihajici zadavaci fizeni

Dopady zvysovani cen stavebniho materialu mohou ovlivnit také probihajici zadavaci Fizeni, nebot
pokud riziko narlstu cen nebylo oSetfeno v ramci zadavacich podminek - blize viz pism. c) - hrozi, ze
dodavatel nebude schopen zakazku plnit za cenu, kterou uved! v nabidce, coZz miZe vést k odmitnuti


https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf
https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1vazk%C5%AF-ze-smlouvy-na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%A1zku.pdf
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uzavreni smlouvy ze strany dodavatele, pfipadné k naslednym problémim v pribéhu plnéni vefejné
zakdzky, pokud by smlouva i pres rizika s tim spojena byla uzaviena.

V pfipadé, Ze dosud neubéhla lhita pro podani nabidek, je zadavatel oprdvnén zménit zadavaci
dokumentaci v souladu s § 99 ZZVZ tak, aby pripadné riziko zmény cen zohledriovala. Soucasné bude
zfejmé nezbytné prodlouZit IhGtu pro podani nabidek, a to o celou plvodni délku zadavaci Ihity, nebot
Ize predpokladat, Ze zmirnéni rizik dodavatele v zadavaci dokumentaci bude znamenat rozsifeni
okruhu moznych dodavatel(.

Pokud jiz Ihata pro podani nabidek ubéhla, neni mozné ménit zadavaci podminky a pfichazi tak v vahu
zruseni zadavaciho fizeni podle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Bude vsak nutné prokazat naplnéni viech
podminek uvedenych v dotéeném ustanoveni, véetné ¢asového hlediska, nebot didvody hodné
zvlastniho zretele se musi vyskytnout aZ v prlibéhu zadavaciho fizeni.

c) Pripravované verejné zakazky

Vzhledem k tomu, Ze pohyby cen stavebnich materidld Ize pfedpokladat i v nasledujicim obdobi, je
nutné vénovat této otazce pozornost pri pripravé zadavacich podminek pfipravovanych verejnych
zakdzek. Zadavatel by se predevsim mél snaZit stanovit vyhrady podle § 100 odst. 1 ZZVZ, které by mu
v pribéhu realizace verejné zakazky umozniovaly pruziné reagovat na zmény na trhu stavebnich
material(l. V avahu pfipadaji zejména inflaéni dolozky nebo dolozky umoziujici zménu cen materiall
na zakladé objektivné zjistitelnych informaci, mezi ty mohou patfit tdaje Ceského statistického tradu,
indexy a kurzy pouZivané na trzich jednotlivych komodit (napf. Londynskda burza kovd), aktualizaéni
udaje cenovych soustav (napf. RTS, URS).

Zadavatel by si soucasné mél uvédomit, Ze aplikace vyhrad umoznujicich zvySovani ceny vefejné
zakazky m(iZze mit dopad na jeho rozpocet, mél by tedy zvazit, do jaké miry budou tyto zmény narokové
ze strany dodavatele (Ize stanovit napfiklad limitaci celkového nérlstu ceny ¢i stanoveni hranice, od
které jiz nebude zména narokova, ale bude podléhat schvaleni zadavatele).

Hodnota vyhrazenych zmén se zahrnuje do pfedpoklddané hodnoty na zakladé § 16 odst. 3 ZZVZ.
Pokud tuto hodnotu nelze stanovit presné (tj. pokud zadavaci dokumentace neobsahuje celkovy limit
pro zmény), stanovi se hodnota vyhrazené zmény kvalifikovanym odhadem na zakladé skuteénosti
uvedenych v § 16 odst. 6 ZZVZ.



