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Pravni stanovisko k moznosti navyseni ceny dila dle dpravy zmény
zavazku ze smlouvy v rezimu de minimis, kterym by doslo k
prekroceni financniho limitu stanoveného pro nadlimitni verejné
zakazky dle ZzZVZ

Zpracoval: MT Legal s.r.0., advokatni kancelar

V Praze, dne 20. 6. 2022

Zadani a skutkovy stav

Méstska Cast Praha 10, se sidlem Vréovicka 68, 101 38 Praha 10, ICO: 00063941 (dale jen
klient"), uzaviela dne 17. 6. 2021 se zhotovitelem GEOSAN + VISTORIA — MS Bajkalsk4, a to
konkrétné s vedoucim spole¢nikem GEOSAN GROUP a.s., se sidlem U Nemocnice 430, 280 02
Kolin 1lI, ICO: 28269522, a spole¢nikem VISTORIA CZ a.s., se sidlem Revoluéni 767/25, 110 00
Praha 1, ICO: 25110977 (dale jen ,zhotovitel”), smlouvu o dilo na stavebni prace v areélu
materské sSkoly v ulici Bajkalska, Praha 10 (dale jen ,smlouva”). Smlouva byla uzaviena
na zakladé vysledku zadavaciho fizeni na podlimitni vefejnou zakazku zadavanou v uzsim rizeni
v souladu s § 58 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsSich
predpisl (dale jen ,ZZVZ"). Predmétem smlouvy je vystavba materské Skoly v ulici Bajkalska,
Praha 10. Cena za provedeni dila sjednana ke dni podpisu smlouvy cinila 128.926.466,58 K¢ bez
DPH.

Dne 25. 1. 2022 uzaviely smluvni strany dodatek ¢. 2 ke smlouvé,” jehoz pfedmétem byla zména
rozsahu stavebnich praci. Doba plnéni byla prodlouzena o 21 dni na celkovou dobu plnéni
20 mésicll a 21 dni. Cena dila byla navySena o 2.734.460,93 K¢ bez DPH na celkovych
131.660.927,51 K¢ bez DPH.

Dne 15. 2. 2022 zaslal zhotovitel klientovi dopis nadepsany jako ,Obnoveni jednani o smlouvé
z dlvodu vzniku zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran” (dale
jen ,zadost").

' Dodatek ¢. 1 ke smlouvé neni zminovan s ohledem na to, Ze nema pro posouzeni zde fesené véci
relevanci a nedoslo v ramci ného ke zméné rozsahu dila.
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V navaznosti na tuto zadost klient zdda o zpracovani stanoviska k moznosti navyseni ceny dila
dle Upravy zmény zavazku ze smlouvy v rezimu § 222 odst. 4 ZZVZ, tj. zmény v rezimu de
minimis, kterym by doslo k prekroceni financniho limitu stanoveného pro nadlimitni verejné
zakazky dle ZZVZ. Pfedmétem stanoviska tedy je, zda muze zadavatel (klient) pfistoupit
k takové zméné zavazku ze smlouvy, v jejimz dUsledku bude nova cena dila prevysovat financni
limit stanoveny pro nadlimitni verejné zakazky.

Pravni posouzeni:

V ramci pravniho posouzeni jsme vychazeli ze ZZVZ Gcinného v dobé zpracovani tohoto
stanoviska. Byly zohlednény vsechny relevantni aspekty souvisejici se zakonnosti postupu
klienta jakozto zadavatele v pfipadé uzavreni dodatku ke smlouvé.

1. Ke zméné zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku dle § 222 ZZVZ

V obecné roviné je namisté v prvé radé potvrdit, Ze navyseni ceny dila predstavuje zménu
zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku ve smyslu ustanoveni § 222 ZZVZ.V tomto ustanoveni
ZZVZ jsou specifikovany podminky, kdy je mozno hovofit o zméné zavazku podstatné a kdy
naopak o zméné nepodstatné. Ustanoveni § 222 ZZVZ poskytuje vycet konkrétnich pripadd,
které nejsou povazovany za podstatnou zménu zavazku. V téchto pfipadech tedy zadavatel
nemusi dodatecné poptavané plnéni zadavat v nékterém z druhl zadavacich fizeni, avsak
pouze v pfipadé, Ze predpoklady pro zmény zavazku, které jsou ZZVZ oznacovany jako
nepodstatné, budou naplnény kumulativné.

Ve zde reSeném pripadé je predmétem blizsiho pravniho rozboru Uprava dle § 222 odst. 4 ZZVZ
(tzv. zména de minimis). Podle tohoto ustanoveni plati, Ze za podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje zména, ktera neméni celkovou povahu verejné
zakazky a jejiz hodnota je

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a

b) nizsi nez 10 % puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na dodavky
nebo sluzby, nebo 15 % plvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na
stavebni prace, ktera neni koncesi.

Postup podle § 222 odst. 4 ZZVZ je omezen pouze stanovenymi dvéma financnimi limity a
podminkou zakazu zmény celkové povahy verejné zakazky. U verejné zakazky na stavebni
prace, ktera neni koncesi, musi byt hodnota zmény nizsi nez 15 % plvodni hodnoty zavazku ze
smlouvy? a zaroven nizéi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku.® Ve zde feeném
pfipadé je rozhodny prvné jmenovany limit odpovidajici 15 % plvodni hodnoty zavazku ze
smlouvy. Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.
Zména zavazku ze smlouvy de minimis tak pfi dodrzeni stanovenych financnich limitd a

2Tj. v posuzovaném pripadé nizsi nez 19.338.969,98 K¢ bez DPH.
3Tj. 140 448 000 K¢ bez DPH dle § 4 nafizeni vlady 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek
pro Ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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pfi zachovani celkové povahy verejné zakazky nevyzaduje splnéni zadné dalsi vécné podminky
(vyjma jiz zminéné podminky nezménéné celkové povahy verejné zakazky).

2. K pfipustnosti navyseni ceny dila v rezimu de minimis

V kontextu reseni otazky pripustnosti navyseni ceny dila dle Upravy zmény zavazku ze smlouvy
v rezimu de minimis dle § 222 odst. 4 ZZVZ, v jehoz dusledku by soucet hodnoty pdvodniho
zavazku (pGvodni ceny dila) a hodnoty provedené zmény (navyseni ceny dila o hodnotu zmény,
hodnotu dodatku k plvodni smlouvé) prekrocil castku odpovidajici finan¢nimu limitu
stanovenému pro nadlimitni vefejné zakazky dle ZZVZ, je v prvé fadé nutné prihlédnout
k nasledujicimu rozsudku Krajského soudu v Brné.

Jmenovany krajsky soud se zabyval pfipadem, ve kterém zadavatelem postupné uzavirané
smlouvy, které predstavovaly zménu zavazku ze smlouvy ve smyslu § 222 ZZVZ, ve svém souctu
vedly k prekroceni financni hranice stanovené pro verejné zakazky malého rozsahu. Soud se
vyjadril v tom smyslu, ze: ,Dochadzi-li ke zméné smlouvy, je tomu tak proto, Ze plnéni, na které
byla pivodni smlouva uzavrena, nebo za podminek, za kterych byla pivodni smlouva uzavrena,
Je tfeba modifikovat, i po takové modifikaci vsak jde o plnéni, které predstavuje jedinou verejnou
zakdzku, na kterou byla (po modifikacich ve smyslu § 222 ZZVZ) uzaviena smlouva. Proto
zména zavazku podle § 222 ZZVZ nemiiZe vést k navyseni predpokladané hodnoty verejné

zakazky (ve vztahu k veskerému plnéni po eventudlnich modifikacich ve smyslu § 222

ZZVZ) nad limit, ktery by odiivodrioval povinnost pouZit pro zadani verejné zakazky (jako

celku) jiny rezim."

Z rozhodnuti dale vyplyva, ze: ,Pokud by zadavatel takovou zmenu zavazku pripustil, dostal by
se do situace, Ze jiZ pri zadani pavodni verejné zakdzky nebyl opravnén vyuZzit vyjimku pro VZMR
dle § 31, ale mél verejnou zakdzku zaddvat v podlimitnim nebo nadlimitnim reZimu.”> Jinymi
slovy, pokud by zmény ucinéné na zakladé § 222 ZZVZ vedly k prekroceni limitu stanoveného
pro verejné zakazky malého rozsahu, jednalo by se o zmény ucinéné v rozporu se zakonnou
Upravou.

Na druhou stranu zde existuje zcela odlisny zavér, ktery vyplyva ze Stanoviska expertni skupiny
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,stanovisko MMR"), kde se mj. uvadi: ,Pokud ma byt
zavazek ze smlouvy na verejnou zakdzku malého rozsahu zmeénén, je nutné zkoumat, zda verejna
zakdzka po zmené splhiuje limit pro verejnou zakdzku malého rozsahu. Pokud ano, [ze zménu
provést bez provedeni zadavaciho fizeni na zakladé vyjimky podle § 31 (tj. bez aplikace pravidel

4 Rozsudek Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 93/2017-94 ze dne 7. 8. 2019.
5Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. Zakon o zadavani verejnych zakazek. Komentar.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 1324.
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uvedenych v § 222). Pokud by vsak limit byl prekrocen, je nutné postupovat podle pravidel
uvedenych v § 222."

Zavéry vyplyvajici z posledné uvedeného Stanoviska expertni skupiny MMR je tedy mozné
interpretovat tak, ze v pripadé verejnych zakazek malého rozsahu nic nebrani tomu pfistoupit
ke zméné zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZVZ, a to i v takovém rozsahu, ktery povede ke
prekroceni finanénich limitl stanovenych pro verejného zakazky malého rozsahu.

Jakkoliv porovnavame soudni rozhodnuti (ojedinélé) pouze se stanoviskem expertni skupiny,
jde v posledné uvedeném pfipadé o stanovisko MMR jako gestora pravni Upravy v oblasti
zadavani vefejnych zakazek. Priklanime se vtomto smyslu k zavérdm MMR, které
zohlednujeme i jako vychodisko pro nas pravni nazor k zde posuzované véci. Domnivame se
totiz, Ze zavéry plynouci ze stanoviska MMR lze vztahnout analogicky i ke zde feSenému
pripadu, ktery se dotyka financnich limitd pro nadlimitni verejné zakazky.

Dle § 16 odst. 1 ZZVZ plati, Ze zadavatel pred zahajenim zadavaciho fizeni stanovi
predpokladanou hodnotu verejné zakazky. Dle § 24 ZZVZ dale plati, ze rezim verejné zakazky
se urci podle jeji predpokladané hodnoty.

V souladu s nazorem vyplyvajicim z citovaného stanoviska MMR mame za to, Ze pokud jsou
naplnény predpoklady pro pouziti nékterého z odstavcll § 222 ZZVZ (ve zde feSeném pfipadé
odst. 4), tak mUze byt dodatek uzavien, prestoze soucet plvodni ceny dila a navysSeni ceny dle
dodatku presahne limit pro nadlimitni vefejnou zakazku, nebot tento limit je urcujici pro
stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky pred jejim zadavanim. K obdobnym
zaveéram dospiva i komentarova literatura, ktera uvadi, ze: ,Pokud tedy zdvazek ze smlouvy na
VZMR nebo na podlimitni verejnou zakdzku po zmené dle komentovaného ustanoveni jiz
nesplnuje limit pro VZMR nebo podlimitni rezim, neznamenad to, Ze by zména dle komentovaného
ustanoveni nemohla byt realizovdna."”

Nadto je namisté zdlraznit, Ze v pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu maji zadavatelé
moznost vyuzit vyjimky dle § 31 ZZVZ a nezadavat zakazky malého rozsahu v zadavacim fizeni.
Zajem na tom, aby dochéazelo ke striktnimu dodrzovani stanovenych financnich limitl je zde
tudiz podstatné vyssi nez v pfipadé prechodu mezi podlimitnim a nadlimitnim rezimem, coz je
nepochybné zajem, ktery sledoval i Krajsky soud ve vyse citovaném rozsudku, jehoz zavéry
povazujeme pro Ucely tohoto stanoviska a zde posuzované véci za nevyuzitelné.

Je tedy mozné uzavrit, Ze v pfipadé, ze budou dodrzeny podminky § 222 odst. 4 ZZVZ, tedy
zejména stanovené financni limity, lze pristoupit ke zméné zavazku ze smlouvy, kterad
v kone¢ném disledku (souctu plvodni ceny dila a navyseni dle § 222 odst. 4 ZZVZ) povede

6 Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku v pripadech, kdy smlouva na ptvodni vefejnou zakazku
byla uzaviena mimo zadavaci fizeni, véetné verejnych zakdzek malého rozsahu. Stanoviska expertni
skupiny MMR k novému zakonu o zadavani vefejnych zakazek. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2017.
Dostupné z: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2020/08/171010_Zmena-zavazku-ze-smlouvy-na-
verejnou-zakazku.pdf

7 Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. Zakon o zadavani verejnych zakazek. Komentar.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 1324.
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k vysledné cené dila, jez bude presahovat financni limit stanoveny pro nadlimitni verejné
zakazky.

Zaver:

Navzdory zavérum ucinénym v citovaném rozsudku Krajského soudu zastavame
v souladu se stanoviskem MMR nazor, ze zména zavazku ze smlouvy dle § 222 ZZvZ
vedouci k prekroceni finan¢nich limita stanovenych pro nadlimitni vefejnou zakazku je
pripustna. Vychazime pfitom z toho, Ze v pfipadé prechodu mezi finanénimi limity
verejnych zakazek malého rozsahu a podlimitniho rezimu, Ize za pouziti argumentu a
minori ad maius dospét k tomu, Ze se zavéry uplatni obdobné i v pripadé prechodu mezi
rezimem podlimitnim a nadlimitnim. Z toho vyplyva, ze ve zde reSeném pripadé lze
pristoupit k takové zméné zavazku ze smlouvy, v jejimz dusledku bude vysledna cena
dila presahovat financni limity stanovené pro nadlimitni verejné zakazky na stavebni
prace.
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