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PRAVNI STANOVISKO

k moznosti navyseni ceny dila sjednané ve smlouvé o dilo €. 2021/OMP/0933 uzaviené na
zakladé vysledku vefejné zakazky s nazvem

»Vystavba mateiské Skoly v ulici Bajkalska, Praha 10“

KLIENT Méstska cast Praha 10

VEC Pravni stanovisko k moZznosti navySeni ceny dila sjednané ve

smlouvé o dilo ¢. 2021/OMP/0933 uzaviené na zakladé vysledku
vefejné zakazky s nazvem ,Vystavba materské Skoly v ulici
Bajkalska, Praha 10¢

ZPRACOVATEL SENKYR PANIK, advokatni kancelaf s.r.o., se sidlem Na
Viniénich horach 1834/24, 160 00 Praha 6

ZPRACOVANO DNE 6.4. 2023

PODKLADY PRO - Zadani Klienta a informace sdélené Klientem;

ZPRACOVANI - Zadavaci dokumentace k VZ ,Vystavba matefské Skoly v ulici

Bajkalska, Praha 10%;
- Smlouva o dilo ¢. 2021/OMP/0933 ze dne 17. 6. 2021;
- Navrh dodatku €. 6 ke smlouveé o dilo v€etné duvodoveé zpravy.
APLIKOVANE PRAVNI - Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
PREDPISY A LITERATURA pozdéjSich predpist (dale jen ,ZZVZ");

- Duavodova zprava a komentarova literatura k ZZVZ;

- Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,Ob€ansky zakonik®);

- SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zruSeni smérnice 2004/18/ES;

- Spole¢né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu na
ochranu hospodarské soutéZze k problematice narQistu cen
stavebnich materialti ze dne 2. 9. 2021;

- Aplikovatelna rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze.
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l.
Uvod

NiZe uvedené stanovisko bylo vypracovano na zakladé zadani Méstské Casti Praha 10 (dale jen
.Klient“) za ucelem poskytnuti pravniho stanoviska Klientovi v ramci pravniho poradenstvi
ohledné posouzeni moznosti navySeni ceny dila sjednané ve smlouvé o dilo €. 2021/OMP/0933
uzaviené dne 17. 6. 2021 mezi Klientem a spoleénosti GEOSAN + VISTORIA — MS Bajkalska (dale
jen ,Smlouva o dilo*) na zakladé vysledku podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace s nazvem

»Vystavba matefské Skoly v ulici Bajkalska, Praha 10“ (dale jen ,Vefejna zakazka“).

Pfedmétem Smlouvy o dilo je vystavba matefské Skoly v ulici Bajkalska, Praha 10 tak, aby byly
zajistény vychovné vzdélavaci cile dle Skolského zakona a dalsi hygienické technologické a

technické poZadavky na prostory pro vychovu a vzdélavani déti a mladeze.

Z duvodu zhotovitelem tvrzenych okolnosti vy§$i moci, které ovliviiuji rovnovahu smluvnich stran pfi
pInéni Smlouvy o dilo, ma zhotovitel zajem na uzavieni dodatku €. 6 ke Smlouvé dilo, kterym by

byla navySena cena dila dle Smlouvy o dilo (dale jen ,Dodatek ¢&. 6).
Ukolem Zpracovatele je podle zadani Klienta zejména pravné posoudit moznost uzavieni Dodatku
€. 6 ke Smlouvé o dilo ze strany Klienta, a to zejména z hlediska pravidel pro zmény zavazku

z vefejnych zakazek podle ustanoveni ZZVZ.

Pravni stanovisko

Shrnuti relevantnich skutkovych okolnosti

Smlouva o dilo na Vefejnou zakazku byla uzaviena dne 17. 6. 2021. Celkova cena dila sjednana
puvodnim znénim Smilouvy o dilo &inila 128.926.466,58 K¢ bez DPH.

Ke Smlouveé o dilo bylo nasledné smluvnimi stranami sjednano nékolik dodatk(, a to dodatek ¢&. 1
ze dne 23. 7. 2021, jimz nedoSlo ke zméné ceny dila, dale dodatek &. 2 ze dne 25. 1. 2022, kterym
doslo k navyseni ceny dila na 131.660.927,51 K¢, dale dodatek &. 3 ze dne 9. 5. 2022, kterym doslo
k navySeni ceny dila na 134.108.015,43 K¢, dale dodatek €. 4 ze dne 29. 7. 2022, kterym doslo
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k navySeni ceny dila na 136.002.189,93 K&, a kone¢né dodatek €. 5 ze dne 11. 10. 2022, kterym

doslo k navyseni ceny dila na dosud kon€enou ¢astku ve vysi 137.902.321,48 K¢.

K navysSeni ceny dila doSlo dle jednotlivych dodatkd vzdy vyhradné na zakladé dodatecnych
stavebnich praci podle ustanoveni § 222 odst. 5 a 6 ZZVZ, pfiCemz v nékterych pfipadech doSlo
také ke snizeni ceny dila na zakladé zmény polozek soupisu stavebnich praci ve smyslu ustanoveni
§ 222 odst. 7 ZZVZ.

Dne 15. 2. 2022 zaslal zhotovitel Klientovi dopis nazvany ,Obnoveni jednani o smlouvé z duvodu
vzniku zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran“, kterym Klienta pozadal
o zahajeni jednani o Upravé ceny dila z dlivodu okolnosti vy$§i moci, které mély za nasledek vznik
zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran ztizenim podminek pinéni na

strané zhotovitele. Pfedmétny dopis nicméné Zpracovatel nema k dispozici.
Klient se zhotovitelem proto na zakladé vySe uvedeného v souasné dobé projednava moznost
navysSeni ceny dila Dodatkem €. 6 o Castku ve vySi 16.052.724,26 K¢, tj. na celkovou vysSi

153.955.045,74 K¢ bez DPH.

Relevantni pravni Uprava

Podle ustanoveni § 222 odst. 1 ZZVZ nesmi zadavatel umoznit podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni podle

tohoto zakona, pokud ZZVZ déle nestanovi jinak.

Podle ustanoveni § 222 odst. 2 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku nepovazuje uplatnéni vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouvé na vefejnou
zakazku na zakladé zadavacich podminek podle § 100 odst. 1 ZZVZ. Takové zmény zavazku podle

zadavaci dokumentace k Vefejné zakazce Klientem vyhrazeny nebyly.

Podle ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ je podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku takova zména smluvnich podminek, ktera by a) umoznila u€ast jinych dodavatelt nebo by
mohla ovlivnit vybér dodavatele v puvodnim zadavacim Fizeni, pokud by zadavaci podminky
puvodniho zadavaciho fizeni odpovidaly této zméné, b) ménila ekonomickou rovnovahu zavazku ze
smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo c) vedla k vyznamnému roz§ifeni rozsahu plnéni

vefejné zakazky. Zména Smlouvy o dilo navrhovana Dodatkem &. 6 podle nazoru Zpracovatele
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nenaplfiuje ani jednu z uvedenych podminek, a tedy z téchto divodu je mozna a v souladu se

zakonem.

Podle ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ pak plati, Ze za podstatnou zménu zadvazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku se nepovazuje zména, ktera neméni celkovou povahu vefejné zakazky a jejiz
hodnota je a) nizSi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a b) nizsi nez 15 % putvodni
hodnoty zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku na stavebni prace. V pfipadé, Zze bude

provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.

Zpracovatel konstatuje, ze hodnota zmény ceny dila navrhovana Dodatkem &. 6 je (vyrazné) nizSi
nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku, pficemz takova zména ceny nebude ménit ani
celkovou povahu Vefejné zakazky, kdyz jeji pfedmét zUstane zcela nezménén, a proto se témito

aspekty dale nebude blize zabyvat.

Zpracovatel v této souvislosti dale upozorfiuje, ze hodnotou zmény se rozumi celkova hodnota vdech
zmén zavazku, tedy soucet hodnoty v8ech vicepraci a zaroveh hodnoty vSech ménépraci.
Komentarova literatura v této souvislosti shodné uvadi, ze ,Jakkoliv komentované ustanoveni hovori
0 zméné, je mozné (a mnohdy i spise nutné) je aplikovat rovnéz na roz$ifeni predmétu vefejné
zakazky (,do plusu®) i na jeho zmenS$eni (neprovedeni ¢asti pfedmétu ,do minusu®). PovaZujeme za
nutné upozornit, Ze i na ménéprace v oblasti stavebnich vefejnych zakazek dopada ustanoveni
odstavce 4 a je tfeba jej zohledriovat vZdy, kdy dochazi i jen k pouhému sniZeni objemu stavebnich
praci (vypusténi nékterych poloZzek soupisu dodavek, sluzeb a stavebnich praci) bez sou¢asného

provadéni vicepraci.“!

Ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 5 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku nepovazuji dodatecné stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele ptvodni vefejné
zakazky, které nebyly zahrnuty v pavodnim zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou
nezbytné a zména v osobé& dodavatele a) neni mozna z ekonomickych anebo technickych divodu
spocivajicich zejména v poZadavcich na slu€itelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zafizenim,
sluzbami nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v pavodnim zadavacim fizeni, b) by zpUsobila
zadavateli zna¢né obtiZe nebo vyrazné zvySeni nakladl a c) hodnota dodatecnych stavebnich praci,
sluzeb nebo dodavek neprekroci 50 % puvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén,

je rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.

1 Sebesta, M., Novotny, P, Machurek, T., Dvofék, D. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. KomentaF.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 1647 s.
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Dle nasledujiciho ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku nepovazuje zména, a) jejiz potfeba vznikla v dusledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, b) neméni celkovou povahu vefejné zakazky a c)
hodnota zmény neprekroci 50 % pUvodni hodnoty zavazku; pokud bude provedeno vice zmén, je

rozhodny soucet hodnoty vSech zmén podle tohoto odstavce.

Ustanoveni § 222 odst. 9 ZZVZ v této souvislosti stanovi, ze pro ucely vypoc¢tu hodnoty zmény nebo
cenového nardstu se plvodni hodnotou zavazku rozumi cena sjednana ve smlouvé na vefejnou
zakazku upravena v souladu s ustanovenimi o zméné ceny, obsahuje-li smlouva na vefejnou
zakazku takova ustanoveni, a dale Zze celkovy cenovy narust souvisejici se zménami podle
odstavcu 5 a 6 pri odecteni stavebnich praci, sluzeb nebo dodavek, které nebyly s ohledem

na tyto zmény realizovany, nepresahne 30 % plvodni hodnoty zavazku.

Zpracovatel pro uplnost uvadi, Ze podle § 222 odst. 7 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy dle odstavce 3 na vefejnou zakazku, jejimz pfedmétem je provedeni stavebnich praci, se
nepovaZzuje zaména jedné nebo vice polozek soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami,
za predpokladu Ze a) nové polozky soupisu stavebnich praci pfedstavuji srovnatelny druh materialu
nebo praci ve vztahu k nahrazovanym polozkam, b) cena materialu nebo praci podle novych polozek
soupisu stavebnich praci je ve vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo niz8i, c) material nebo
prace podle novych poloZzek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k nahrazovanym poloZzkam
kvalitativné stejné nebo vyssi a d) zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlivé zaméné prehled obsahujici
nové polozky soupisu stavebnich praci s vymezenim polozZek v puvodnim soupisu stavebnich praci,
které jsou takto nahrazovany, spolu s podrobnym a srozumitelnym odudvodnénim srovnatelnosti

materialu nebo praci podle pismene a) a stejné nebo vyssi kvality podle pismene c).

Podle ustanoveni § 1765 odst. 1 Ob&anského zakoniku plati, ze dojde-li ke zméné okolnosti
tak podstatné, ze zména zalozi v pravech a povinnostech stran zvlast' hruby nepomér
znevyhodnénim jedné z nich bud nedmérnym zvySenim nakladl plnéni, anebo neumérnym
snizenim hodnoty pfedmétu plnéni, ma dotéena strana pravo domahat se vici druhé strané
obnoveni jednani o smlouvé, prokaze-li, Zze zménu nemohla rozumné predpokladat ani ovlivnit a
Zze skuteCnost nastala az po uzavieni smlouvy, anebo se dotlené strané stala az po uzavieni

smlouvy znamou. Uplatnéni tohoto prava neopravriuje dotéenou stranu, aby odlozila pInéni.
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Podle odstavce 2 zminéného ustanoveni pravo podle odstavce 1 dotéené strané nevznikne,

pfevzala-li na sebe nebezpec€i zmény okolnosti.

Podle § 1766 odst. 1 Obcanského zakoniku v pfipadé, Ze se smluvni strany nedohodnou v
pfiméfené |hit¢ na zméné smluvnich podminek, mize soud k navrhu kterékoli z nich
rozhodnout, ze zavazek ze smlouvy zméni obnovenim rovnovahy prav a povinnosti stran,

anebo Ze jej zrusi ke dni a za podminek uréenych v rozhodnuti. Navrhem stran soud neni vazan.

V souladu s ustanovenim § 1901 Obc¢anského zakoniku je dale ponechano na vili stran ujednat si

zZzmeénu svych prav a povinnosti.

Ustanoveni § 2620 odst. 1 ObCanského zakoniku dale stanovi, Ze je-li cena ujednana pevnou
Castkou, nebo odkazem na rozpocet, ktery je soucasti smlouvy nebo byl objednateli sdélen
zhotovitelem do uzavieni smlouvy, nemuze ani objednatel ani zhotovitel Zadat zménu ceny proto,

Ze si dilo vyzadalo jiné usili nebo jiné naklady, nez bylo pfedpokladano.

Modifikaci uvedeného pravidla je vdak odst. 2 tohoto ustanoveni Ob¢anského zakoniku, podle né&jz
v pfipadé, ze nastane zcela mimoradna nepredvidatelna okolnost, ktera dokonceni dila
podstatné ztéZzuje, mize soud podle svého uvazeni rozhodnout o spravedlivém zvysSeni ceny
za dilo, anebo o zruSeni smlouvy a o tom, jak se strany vypofadaji. To neplati, pfevzala-li néktera
ze stran nebezpec€i zmény okolnosti, nebo jedna-li se 0 okolnost, o niz néktera ze stran pfedem

prohlasila, Ze nenastane.

Ke vSem vySe popsanym pravidlim Zpracovatel uvadi, ze jednotlivé limity a pravidla pro povolené
zmény zavazkul nejsou vzajemné podminéné a zavislé, a tedy vy€erpani limitu jednoho pravidla bez
dalSiho nevylu€uje paralelni aplikaci zmén dle jinych pravidel (s urCitou vyjimkou dle ustanoveni
§ 222 odst. 9 ZZVZ, viz vySe).

Odborna literatura v této souvislosti uvadi, ze ,Povolené zmény dle odstavct 4 az 7 jsou na sobé
nezavislé, vyuZziti moznosti zmény zavazku podle jednoho z divodi nema viliv na moznost piné
vyuZit zménu zavazku z jiného ddvodu, kdy zejména financni procentualni omezeni dle odstavci 4
a 9 se vzajemné nepodmiriuje (neeliminuje). Zadavatel tedy teoreticky mize vyuZzit do 10 %, resp.
15 % zménu de minimis dle odstavce 4, do 50 % zménu z titulu dodateénych pinéni a do 50 % zménu

Z nepredvidanych didvod( (za pfedpokladu, ze pro posledné uvedené dva divody dodrzi rovnéz
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30% omezeni dle odstavce 9) a vedle nich samostatné bez procentualniho omezeni zaménu poloZzek

dle odstavce 7.°

Uprava Smlouvy o dilo

Celkova cena dila sjednana plvodnim znénim Smlouvy o dilo €inila 128.926.466,58 K& bez DPH,
kdy tato vysSe ceny dila byla nasledné uzavienymi dodatky &. 2 (kdyz Dodatkem ¢&. 1 nedoSlo ke

zméneé rozsahu ani ceny dila) az &. 5 zvySena na celkovych 137.902.321,48 K&.

Podle €l. 6.3.1. Smiouvy o dilo je mozné cenu dila zménit také v pripadé, kdy se pfi realizaci
dila zjisti skuteénosti, které nebyly v dobé podpisu této smlouvy znamy, a zhotovitel je

nezavinil, ani nemohl predvidat, a které maji na cenu dila vliv.

Smluvni strany se v ¢l. 6.5. Smlouvy o dilo dohodly, Ze na sjednanou cenu nema vliv zména kurzu
C¢eské meény vuci jinym ménam, ani pfipadné zvysSeni cen materiald a dalSich prostfedkl (vCetné
pracovnich sil) potfebnych k provedeni dila v pribéhu plnéni této Smlouvy. Zhotovitel timto pfebira

nebezpeci zmény okolnosti dle § 2620 odst. 2 Ob&anského zakoniku.

Podle spole¢ného stanoviska Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu na ochranu hospodéarské
soutézZe k problematice narlistu cen stavebnich material( ze dne 2. 9. 2021 je pak zména zavazku
ze smlouvy v pfipadé vlle smluvnich stran pfipusténa dokonce i v pfipadé, Zze zhotovitel na sebe
prevzal nebezpeéi zmény okolnosti, a tedy nema zakonny narok na obnoveni jednani o podminkach
smlouvy. Jakkoliv Zpracovatel obecné souhlasi s tim, Ze pokud neni urcité soukromopravni jednani
zakonem vyslovné zakazano, je dovoleno, vtomto pfipadé si dovoluje upozornit zejména na
povinnosti vefejnych zadavatelU jednat s péci fadného hospodare, kdy by podle Zpracovatele bylo
jen téZzko mozné odlvodnit rozhodnuti o pfipusténi zmény zavazku v pfipadé, ze takovy postup

zakon ani smlouva nestanovi.

Smluvni strany naopak v tomto pfipadé Smlouvou o dilo nevyloucily aplikaci § 1765 Obc¢anského
zakoniku, pficemz zhotovitel na sebe nepfevzal nebezpeli zmény okolnosti ve smyslu tohoto

ustanoveni.

2 Sebesta, M., Novotny, P, Machurek, T., Dvorak, D. a kol. Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentaf.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 1647 s.
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Podle uvedeného ustanoveni ma dotéena strana (zhotovitel) moznost domahat se vici druhé strané
(Klient) obnoveni jednani o smlouvé v pfipadé, Ze doslo ke zméné okolnosti tak podstatné, Zze zména
zaloZi v pravech a povinnostech stran zvlast hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud
neumérnym zvySenim nakladd pInéni, prokaze-li zejména, Ze zménu nemohla rozumné

predpokladat ani ovlivnit.

Tyto okolnosti byly podle nazoru Zpracovatele naplnény, a proto zhotoviteli vzniklo pravo domahat
se obnoveni jednani o podminkach smlouvy, zejména tedy navyseni ceny dila z divodu podstatného

zvySeni nakladd na poskytované pinéni.
Zpracovatel se proto domniva, Ze uprava Smlouvy o dilo ve smyslu ustanoveni § 1765
Obc¢anského zakoniku ve spojeni s €l. 6.3.1. Smlouvy o dilo je Smlouvou o dilo vyslovné

pfipusténa a Ize na jejim zakladé Dodatek €. 6 uzavrit.

NavySeni ceny dila dle Dodatku &. 6

Ddvodem pro jednani smluvnich stran o mozném navySeni ceny dila je dle navrhu znéni Dodatku
€. 6 zejména extrémni narist cen a zhorSeni dostupnosti dodavek stavebnich materiald,

pficemz tyto skute€nosti jsou dany pfedevsim dopady invaze vojsk Ruské federace na Ukrajinu.

V pfipadé, Zze vySe uvedenymi okolnostmi byl zhotovitel dila skute€né podstatnym zplisobem
zasazen, coz v3ak Zpracovatel neni schopen posoudit a vramci tohoto stanoviska vychazi
z pfedpokladu, Ze tomu tak bylo, Ize tyto divody nepochybné oznacit za projevy tzv. vy$Si moci,
které predstavuji podstatnou zménu okolnosti, ktera zalozila zvlast hruby nepomér v pravech a
povinnostech smluvnich stran znevyhodnénim zhotovitele nedmérnym zvySenim nutnych nakladu
na jeho plnéni. Pfedmétné okolnosti pfitom zhotovitel v zadném pfipadé nemohl ovlivnit ani je

odvratit.

Vzhledem k vy$e uvedenému proto smluvni strany obnovily jednani o podminkach smlouvy, jehoz

vysledkem je navrh Dodatku €. 6, kterym by méla byt cena dila odpovidajicim zpisobem navySena.

Dodatkem €. 6 ma dle navrhu znéni tohoto dodatku dojit k navySeni ceny dila o astku ve vysi
16.052.724,26 K¢, tj. na celkovou vysi 153.955.045,74 K& bez DPH, tedy v€etné navyseni dle
predchozich dodatku €. 1 az €. 5 ke Smlouvé o dilo. Tim by byla cena dila zvySena Dodatkem ¢&. 6

oproti puvodni cené dila sjednané ve Smlouvé o dilo o cca 12,45 %.
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Kromé ceny dila a souvisejicich platebnich podminek nedojde Dodatkem ¢. 6 Kk jiné zméné
Smlouvy o dilo, zejména nebude prodlouzen termin plnéni ani nebudou zménény jiné povinnosti

zhotovitele véetné rozsahu dila.

Vzhledem k tomu, Ze prostfednictvim pfedchozich dodatk( €. 2 (kdyz dodatek €. 1 zménu ceny dila
neobsahoval) az €. 5 Smlouvy o dilo byla cena dila navySena pouze podle ustanoveni § 222 odst. 5,
6 a 7 ZZVZ, ma Klient moznost navysit cenu dila podle ustanoveni § 222 odst. 4 ZZVZ bez dalSiho
o dalSich az 19.338.969,98 K¢&. Vzhledem k tomu, Ze navySeni ceny dila planované Dodatkem €. 6

této vySe ani nedosahuje, je z tohoto pohledu zcela v souladu s pravni Gpravou.

Vzhledem k tomu, Ze by navySenim ceny dila Dodatkem €. 6 kromé& toho doSlo také k pfekroceni
maximalni hodnoty pro podlimitni vefejnou zakazku®, zabyval se Zpracovatel také pravnim
posouzenim moznosti pfekroCeni tohoto limitu, nebot zadavaci fizeni na Vefejnou zakazku

probihalo dle podminek pro podlimitni vefejné zakazky.

Zpracovatel v této souvislosti uvadi, Zze pfedpokladana hodnota zakazky, ktera urCuje minimalni
rezim zadavaciho fizeni, je podle ustanoveni § 16 odst. 5 ZZVZ stanovena k okamziku zahajeni
zadavaciho fizeni. V pfipadé, ze byla pfedpokladana hodnota zakazky stanovena v souladu se
ZZ\NZ, nem(ze mit dalSi vyvoj udalosti, ke kterym doSlo po zahajeni zadavaciho fizeni, tim spiSe
v pribéhu pinéni Vefejné zakazky, na zakonny rezim Vefejné zakazky nebo na zménu
predpokladané hodnoty zakazky zadny vliv. NavySeni ceny dila Dodatkem €. 6 je proto i z tohoto

pohledu dle pravidel ZZVZ pripustné.

Zpracovatel v souladu s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)
kazdopadné doporucuje davody pro uzavieni Dodatku €. 6 vtomto dodatku &i jeho pfilohach
podrobné popsat, a to zejména s odkazem na pfisluSna ustanoveni Obcanského zakoniku
(tj. zejména ustanoveni § 1765 a § 1901 Ob&anského zakoniku) a dale také ustanoveni § 222 odst. 4
ZZ\NZ pro ucely moznosti kontroly navySeni ceny dle zakonnych podminek pro zmény zavazki

z vefejnych zakazek.

Zhotovitel v €l. 6.5. Smlouvy o dilo na sebe vyslovné pfevzal nebezpe€i zmény okolnosti podle §
2620 odst. 2 Ob¢anského zakoniku.

3 Pro stavebni prace tento limit v sou¢asné dobé ¢ini 140.448.000,- K&.
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Podstatny a zcela relevantni je pak odkaz na ustanoveni § 1765 Ob¢anského zakoniku, nebot’ jeho
aplikace nebyla Smlouvou o dilo vylou¢ena a divody pro jeho pouziti byly podle nazoru Zpracovatele

nastalymi okolnostmi beze zbytku naplinény.

Zpracovatel pro uplnost uvadi, Ze nesouhlasi s tvrzenim zhotovitele uvedeném v dopise nazvaném
,Obnoveni jednani o smlouvé z divodu vzniku zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech
smluvnich stran® ze dne 15. 2. 2022, ktery je zminén v dlvodové zpravé k navrhu Dodatku €. 6 (ktery
vS8ak Zpracovatel nema k dispozici) o tom, Ze pfevzeti nebezpe&i zmény okolnosti zhotovitelem (ve
smyslu &l. 6.5. Smlouvy o dilo) by mohlo byt povazovano za neplatné z divodu vzniku zvlast
hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran a z dlvodu udajného vzniku
obohaceni se na ukor zhotovitele, ktery na sebe nebezpeci zmény okolnosti v dobré vife v korektni
smluvni vztah pfevzal, nebot pfredmétny zavazek zhotovitele byl pfevzat v ramci smluvni volnosti
stran a zcela s védomim moznych zmén okolnosti vramci podnikatelského rizika zhotovitele,
pficemz okolnosti pfipadné neplatnosti je tfeba posuzovat vZdy k okamziku pfedmétného jednani, a
tedy nelze pfihlizet k okolnostem, ke kterym doslo az v pribéhu pIlnéni Smlouvy o dilo, a tedy

Zpracovatel takové ustanoveni rozhodné nepoklada za neplatné.

Naopak lIze prisvéddit zhotoviteli v tom ohledu, ze ve smyslu § 1765 Obcanského zakoniku
k zalozeni zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran skuteé¢né

doslo, a tedy zhotoviteli skute€né vzniklo pravo na obnoveni jednani o podminkach Smiouvy o dilo.

Vzhledem k tomu, Ze zhotovitel ma podle nazoru Zpracovatele pravo domahat se obnoveni jednani
o podminkach Smlouvy o dilo, a to i soudni cestou, Ize Klientovi doporudit v zajmu zabranéni vedeni
soudnich sporu se se zhotovitelem dohodnout, nebot’ soudni fizeni v obdobnych pfipadech trvaji
nékolik let a jejich vysledek je s ohledem na slozitost problematiky vzdy nejisty, nicméné pfi
opravnéném naroku, tedy za situace, kdy soud shleda, ze k zvlast hrubému nepoméru v pravech a

povinnostech smluvnich stran skute¢né doslo, by pravdépodobné byl zhotovitel ve sporu uspésny.

Zpracovatel nicméné upozorriuje, Ze konkrétni vySi navyseni ceny dila a jeji davodnost neni schopen

posoudit, a proto se parametry Dodatku €. 6 z vécného pohledu nezabyva.

Dusledky pfipadného neuzavieni Dodatku ¢&. 6

V pfipadé, Ze by ke sjednani Dodatku €. 6 pfipadné k dohodé na jiném zpUsobu FeSeni nastalé

situace nedoslo, znamenalo by to velmi pravdépodobné nutnost feSeni nastalé situace v soudnim
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fizeni, coz by v kone€ném dusledku nejspiSe znamenalo vyznamné prodlouzeni realizace dila a

zvyseni jeho ceny.

Dlsledky pfipadného neuzavieni Dodatku & 6 se nicméné Zpracovatel podrobné zabyva

v samostatném pravnim stanovisku.

Shrnuti a zavér

V souladu s pravnim stavem véci a s povinnosti Klienta postupovat s péci radného
hospodare je proto Zpracovatel presvédcéen, ze za vySe popsanych okolnosti je uzavieni
Dodatku €. 6 z pravniho hlediska k doporuceni a pravné spravnou/vhodnou moznosti reseni

nastalé situace.

Podle nazoru zpracovatele je na zakladé vyse uvedenych pravnich hodnoceni mozné uzavrit,
ze Klient je divodné opravnén uzavrit Dodatek ¢. 6, kterym bude navysena cena dila, nebot’
ustanoveni Ob¢éanského zakoniku a ZZVZ takovy postup vyslovné umoziuji a za danych

okolnosti i predpokladaji.

Zhotoviteli totiz 1ze mimo jiné prisvédcit v tom, ze ve smyslu § 1765 Obcanského zakoniku
k zalozeni zvlast hrubého nepoméru v pravech a povinnostech smluvnich stran skuteéné
doslo, a tedy zhotoviteli skute¢né vzniklo pravo na obnoveni jednani o podminkach Smiouvy
o dilo. Vzhledem k tomu, ze zhotovitel ma podle nazoru Zpracovatele pravo domahat se
obnoveni jednani o podminkach Smilouvy o dilo, a to i soudni cestou, Ize Klientovi doporugit
v zajmu zabranéni vedeni soudnich sport se se zhotovitelem dohodnout, nebot’ soudni Fizeni
v obdobnych pfipadech trvaji nékolik let a jejich vysledek je s ohledem na slozitost
problematiky vzdy nejisty, nicméné pfi opravnéném naroku, tedy za situace, kdy soud shleda,
ze k zvlast’ hrubému nepomeéru v pravech a povinnostech smluvnich stran skute¢né doslo,

by byl zhotovitel ve sporu Uspésny.

S ohledem na souéasnou turbulentni situaci na trhu surovin, pracovnich sil a obecnou
hospodarskou nejistotu pritom Ize uzavieni Dodatku €. 6 Klientovi doporudit, a to zejména
Vv zajmu zabranéni pripadného dlouhotrvajiciho feseni soudnich sporu se zhotovitelem, které

by pravdépodobné znamenalo nejen vyznamné zdrzeni vystavby mateiské Skoly, ale zejména
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by bylo mozné jeho vysledek s ohledem na slozitost celé problematiky jen obtizné predikovat,

kdy nelze ani vylouéit, ze by Klient v takovém sporu nebyl ispésny.

Zpracovatel v pripadé uzavirani Dodatku ¢. 6 kazdopadné Klientovi doporuc€uje podrobné a
jednoznacné odtlivodnit veSkeré zmény Smlouvy o dilo (tedy zejména navyseni ceny dila), a
to véetné popisu relevantnich skutkovych okolnosti a odkazii na prislu§na ustanoveni
Obcanského zakoniku a ZZVZ tak, aby v pripadé jakychkoliv vyhrad vaéi krokiim Klienta
jakozto zadavatele Vefejné zakazky byly vSechny relevantni podklady dohledatelné a

prezkoumatelné.

V pfipadé jakychkoliv dalSich dotazl jsme vam k dispozici.
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