HLAVNI MESTO PRAHA

, MAGISTRAT HLAVN{HO MESTA PRAHY
hua ODBOR KONTROLNICH CINNOSTI

QS

Spis. zn. S-MHMP 1076291/2014 V Praze dne 6. 8. 2014
C.j. PRIOKC/3/071/2014-1

UMC Praha 10
Dorucenc: 07.08.2014

P10-085166/2014

i

camwew axSto Praha, Magistrat hl. m. Prahy, odbor kontrolnich &innosti jako nadiizeny
organ podle ustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zikona ¢&.106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve zn€ni pozdéjSich pfedpist (déle jen .[nfZv), ve
spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 zikona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé€jSich predpist (dale jen ,sprdvmi rad”), rozhodl podle ustanoveni § 16a odst. 7
pism. a) InfZ o sténosti | - . TR B bytem

—(dale ,Zadatel*, popt. .vtezovarel“) ze dne 22. 7. 2014 ve smyslu ust. § 16a
odst. 1 pism. d) InfZ, na postup povinného subjektu - Utadu méstské &asti Praha 10, se
sidlem VrSovicka 1429/68, 101 38 Praha 10 (dale téz ,,UMC PI10“), pH vyfizovani
zadosti o poskytnuti informace podané dne 19. 6. 2014

takto:

vySe uhrady 2000 K¢ za poskytnuti informace ve znéni:
o

1.1 seznam advokati resp. advokatnich kancelari (v pripadé spolecného vykonu
advokacie ve smyslu § 14 a ndsl. zdk. o advokacii), kteii poskvtovali Vasemu Uradu
pravni sluzby v priubéhu obdobi od 1.1.2010 az do 31.12.2013 (ddle téZ ,, pFedmétné
obdobi*), a to véetné advokdtu/advokdtnich kanceldri, se kterymi Urad pripadné
uzavrel smlouvu prostiednictvim jinych subjektii (napr. mandatdru ¢i jinych osob
povérenych spravou majetku svéreného Uradu), vietné.

1.2 Uvedeni castky, ktera byla jednotlivym advokatum/advokdtnim kancelaiim za
poskytnuti pravnich sluzeb za uvedené obdobi uhrazena at jii Uradem ¢i
prostiednictvim  jinych subjektu (napr. mandatdru ¢i jinych osob povérenych
spravou majetku svéreného Urady). Postaci uvést souhrnnd éastka u kazdého
advokdta/advokadtni kanceldare srozdélenim na kazdy rok poskytovani prdvnich
sluZeb v predmeétném obdobi.

Predpokldddam, Ze s ohledem na skutecnost, ze ticetnictvi Vaseho Uradu (reflektujici i
rozpoctovou skladbu vydaji) je zajisté vedeno v elektronickém systému, je mozno shora
pozadované informace jednoduchym zpusobem vyhledat (na principu ,stisku jednoho
tlacitka" a viélit odpovédi. TudiZ ziejmé nepripada v ivahu aplikace ust. § 17 zdkona o
svobodném pristupu k informacim o zpoplatnéni mimorddné rozsahlého vyhledani
informaci.
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V pFipadé, Ze v Predmétném obdobi nebyly Vasemu Ufadu i prostiednictvim jinych
subjektit (napf. mandatdru ¢i jinych osob povérenych sprdavou majetku svéreného
Uradu) poskytovdny pravni sluzby advokdty ¢i advokdtnimi kanceldiemi, zddém o
Jjednoznacné sdéleni, Ze externé takto pravni sluzby nebyly zajistovany.

1L

Pokud dle ¢l. I tohoto dotazu byly pravni sluzby poskytovany, Zaddm soucasné Vas Urad

jakozto povinny subjekt (§ 2 odst. 1 zdkona o svobodném pristupu k informacim,

v platném znéni), o poskytnuti informace spocivajici ve sdéleni:

2.1 jakym zpiisobem ohledné vybéru kazZdého z advokdtuw/advokdtnich kanceldri
postupoval Vas Urad z hlediska zdkona o veFejnych zakdzkdch, tj. zda zakdzka byla
zadadna v zaddvacim Fizeni ¢i zda se jednalo o zakdzku malého rozsahu.

2.2 zda a v kladném pripadé kde bylu takova zaddvaci Fizeni uverejriovdana (napr. na
profilu zadavatele ¢i ve verejném véstniku). V takovém pripadé Zadam téz o uvedeni
internetovych odkazu na takova zverejnéni. Jestlize naopak zaddvaci Fizeni ¢i
postup dle zakona o verejnych zakazkdach nebyl uZit, a¢ se tak mélo stdt, Zdddm o
sdéleni, ve kterych pripadech se tak stalo.

Predmétné sdéleni mi zaslete ve formé prehledu zpracovaného s rozcélenénim u kazdého
z advokati/advokdtnich kancelari. kteri/které v Predmétném obdobi poskytovalily
Vasemu vradu pravni sluzby ",

sdélena Zadateli dopisem ze dne 9. 7. 2014, ¢&.j. P10-074653/2014 se podle ust. § 16a
odst. 7 pism. a) InfZ potvrzuje.

Odiivodné ni:

Hlavnimu méstu Praze. Magistratu hl. m. Prahy (dale t€Z .nadfizeny orgdn™) byla dne
25. 7. 2014 piedloZzena povinnym subjektem stimost Zadatele ze dne 22. 7. 2014
(dorueno povinnému subjektu dne 23. 7. 2014).

Zadatel podal stémost proti vysi thrady 2000 K& za poskytnuti ve vyroku tohoto
rozhodnuti uvedené informace. Dle stéZovatelova minéni se jednd o poskytnuti
jednoduché informace, ktera je patrna z povinné vedené ucetni evidence a ma byt patrna
i zvyroéni zpravy. Navic udajné nevyzaduje nadmémé &innosti protoze UMC P10 je
povinen tyto informace uvefejnit na profilu zadavatele a veskeré smlouvy uvetejnit.

IL

S ohledem na skuteCnost, Ze poZadované informace se vztahovaly k samostatné
pusobnosti méstské Casti, nebot se tykaly jeji samospravné pulsobnosti Zadost
o informace byla vyfizovina povinnym subjektem v samostatné pusobnosti. Vécni
prisluSnost Hlavntho nista Praha, Magistraitu hl. m. Prahy jako nadfizeného organu
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k feSeni podané stimosti vyplyva zustanoveni § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 InfZ
ve spojeni s § 178 odst. 2 spravntho Fadu.

III.

Nadiizeny orgin pfezkoumal namitky obsazené ve stimosti spolu s pfiloZenym
spisovym materidlem a konstatuje nasledujici:

Dle ust. § 17 odst. 1 InfZ mize povinny subjekt vyZadat od Zadatele o informace thradu
za mimofadné rozsahlé vyhleddvani. Dle odst. 3 téhoZ ustanoveni v pfipadé, Ze bude
povinny subjekt za poskytnuti informace pozadovat tdhradu, pisemmé ozmami tuto
skute¢nost spolu s vysi Uhrady Zadateli pfed poskytnutim informace. Z ozndmeni musi
byt ziejmé. na ziklad¢ jakych skute¢nosti a jakym zpisobem byla vySe thrady
povinnym subjektem vy¢islena.

Povinny subjekt po vyhodnoceni predmétmé Zzadosti o informace prodlowzl Ihitu pro
poskytnuti informace o 10 dni vsouladu sust. 14 odst. 7 pism c) InfZ zdivodu
konzultace mez vice odbory povinného subjektu. O tomto byl Zadatel informovén
véasnym sdélenin ze dne 3. 7. 2014. sp. zn. P10-068297/2014. Konec Ihity pro
poskytnuti pfedmétnych informaci tak pifipadl na den 14 .7. 2014.

Ze spisu vyplyva, Ze oznameni o vysi uhrady sp. zn. P10-074653/2014 bylo povinnym
subjektem vypraveno posledni den hity pro poskytnuti informaci, tedy dne 14. 7. 2014,
Zéarovenn ommameni obsahovalo kromé celkové vySe tvhrady také jednotkovou sazbu a
pocCet hodmn, po které trvalo vyhledavani mnformaci spolu s vazbou na ¢&mnnosti které
povinny subjekt zahrnul pod mimofadné rozsahlé vyhledani informaci Oznameni tedy
bylo i fadné.

Zadateli byla vyse vhrady ozmamena véasné a fadné a povinny subjekt neztratil narok na
thradu naklada (srov. ust. § 17 odst. 4 InfZ).

Nadfizeny orgdn dale posuzoval zda jednotkova sazba za mimofadné rozsahlé
vyhleddni informaci wuloZend Zadateli dle sazebnku thrad vydaného povinnym
subjektem a platného od 1. 6. 2014 odpovida jak ust. § 17 InfZ tak nafizeni vlady ¢&.
173/2006 Sb., o zisadach stanoveni thrad a licenénich odmén za poskytovani informaci
podle zikona o svobodném pfistupu k mformacim, v platném znéni.

Jednotkova sazba za mimofddné rozsdhlé vyhledavani byla povinnym subjektem
stanovena dle bodu VIII sazebnku uhrad na 200 K¢ za kazdou zapocatou hodinu
vyhledavani. Jedna se o castku, ktera neodporuje ani ust. InfZ, ani ust. dotéeného
nafizeni vlddy. Tato Castka ani Zadnym zplsobem nevyboluje z&astek stanovenych
jingmi povinnymi subjekty (napt. sazebnk MC Praha 3, MC Praha 6 atd.)

Po ZiSténi vySe uvedenych skuteCnosti mohl nadiizeny organ pfistoupit ke zkoumani,
zda byla tato sazba spravné uplatnéna v zadatelové piipadé.
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Zasadnim se nadfizenému organu jevi posouzeni, zda se skute¢né v daném ptipadé jedna
o mimofadné rozsahlé vyhledavani informaci.

Pojem mimofadné rozsahlé vyhledani informaci neni vInfZ vymezen. Jedna se o tzv.
newcity pravni pojem. a je proto nutné jeho vyznam dovozovat s ohledem na aplikaéni
praxi spravnich organi a okolnosti konkrétniho pfipadu.

Vyhledanim informaci lze obecné rozumét c¢mnost, ktera spociva v identifikaci a
shromazdéni pozadovanych informaci a utfidéni informaci tak, aby odpovéd’ odpovidala
zadosti o poskytnuti informaci.  Protoze Zadatel specifikoval pozadované informace
pouze ,obecné” jejich predmétem (seznam advokatd, ktefi poskytovali pravni shizby
povinnému subjektu, C¢astky, které byly t€émto advokatim vyplaceny, informace tykajici
se vefejnych zakdzek na pravni sluzby, mista, kde byla zadavaci fizeni uvefejiiovana) a
nikoli identifikaci konkrétnich dokumentd, je potieba vyhledanim informaci rozumét Cas
straveny identifikaci dokumentd, ve kterych jsou tyto informace uloZeny, a €as straveny
jejich fyzickym shromazd’'ovanim.

Ze spisového materidlu vyplyva, Ze povinny subjekt obsah pojmu vyhledani informaci
naphil kdyZ na tuto praci vyClenil dva pracovniky, ktefi nejprve museli v ekonomickém
a uCetnim systému vyhledat jednotlivé advokatni kancelafe ¢i advokaty podle
pozadovanych let (predmétmé obdobi tvofilo na zdkladé Zadosti Ctyfi roky) a ndsledné
vygenerovat uhrazené jednotlivé castky za jednotliva obdobi jednotlivych advokatnich
kancelafi. Na zakladé vyslowné Zadosti Zadatele bylo zapotiebi vytvofit pfehled. Tento
ptehled vytvofil povinny subjekt ve form¢ tabulky ve formatu xls, do niz byly zaneseny
veskeré vyhledané udaje.

Vzhledem k druhému bodu Zidosti pak bylo také numé projit jednotlivé smlouvy a
zkontrolovat pfedméty plnéni. To vSechno za souCinnosti vSech odbori povinného
subjektu, protoZe v prostiedi povinného subjektu mohou byt prawvni shizby poskytovany
na zakladé dlouhodobych ¢i kratkodobych smluvnich zavazkd, ale také ad hoc v ramei
jednotlivych pfipadi, a tyto externi pravni shizby mohou vywsivat vSechny odbory
povinného subjektu.

O mimofadnosti vyhledavani mformaci svéd¢i také jz zminéné vyClenéni dvou
pracovnik®i, ktefi se cilené vénovali vyfizeni Zadosti o informace kazdy v rozsahu péti
hodin, ktefi vdané dobé nemohli vykondvat béZmou pracovni ¢nnost. Dalsim znakem
napluyjicim mimofadnou rozsahlost je skuteCnost, Ze mnformace bylo potfeba vyhledat
zvice zdroji, protoZe neexistuje zdkonna povinnost povinného subjektu vést jednotny
seznam €1 databazi obsahujici pouze advokaty poskytujici pravni shwby povinnému
subjektu a informace k nim se vztahujici.

K nimitce stézovatele. Ze jde o ,jednoduché informace. kterd je patrna z povinné vedené
Ucetni evidence a ma byt patma 1 z vyroéni zpravy™ nadiizeny orgdn uvadi, Ze se nejedna
ze strany stéZovatele o zcela presné vyjadieni Charakter informaci (napf. sezmam
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advokati ¢i hypertextovy odkaz na mista, kde byla zadavaci fizeni uvefejiiovana), které
stéZovatel pozadoval. nedovoluje zistit informace zjediného zdroje pouze na zikladé
vydaji a faktur vedenych vudetni evidenci. Odkazem na vyroéni zpravu ma zejmeé
stéZzovatel na mysli zAvérecny ucet mestské c&asti nebot’ ,wvyro€ni zpravu® zvefejfiuje
méstska ¢ast pouze vnivazosti na § 18 InfZ voblasti poskytovani informaci, ktera
vak necili na st€Zovatelem poZadované informace, nybrz napf. na podet podanych
zadosti dle InfZ, pocet podanych odvolani proti rozhodnuti dle InfZ apod. Ani zavéreny
ucet vSak neobsahuje odkazy na jednotlivé advokaty, jak to poZadoval ve své Zadosti o
informace Zadatel, nybrz pouze ¢astky vyClenéné na konzultaéni, poradenské a pravni
sluzby v jednotlivych oblastech ¢innosti povinného subjektu (souhrnné poloZky - RS
(rozpoCet schvdleny), RU (rozpofet po zmenach). skutecnost, %plnéni k RU a
skuteCnost). Ztéchto souhmnych polozek vsak stézovatelem poZadované informace
pifimo nevyplyvaji a je tedy nutné je jednotlivé vyhledat a déle zpracovat.

Co se tykd nimitky, Ze povinny subjekt je povinen informace o vyplacenych &astkach
v jednotlivych letech a o provedenych ,fizenich na advokaty” uvefejnit na profilu
zadavatele a dale uvefejnit veskeré smlouvy, a proto se nejedni o nadmérné &mnosti,
k tomu nadiizeny organ uvadi nasledujici.

Na profilu zadavatele jsou uvefejfiovany zakazky nejenom v oblasti pravnich shizeb.
Navic dle ust § 147a odst. 2 pism. a) zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch,
vplatném znéni, se povinnost uvefejnit smlouvy na vefejné zakdzky nevztahuje na
smlouvy na vefejné zakazky malého rozsahu, jejichz cena nepfesidhne 500 000 K¢& bez
DPH. 1 ztohoto divodu st€zovatelem pozadované mformace bylo nutné vyhledat dle
jednotlivych subjekti a shromazdit.

ZvySe uvedeného je patmé, Ze stéZovatelem poZadované mformace si vyzadaly
mimofadné rozsdhlé vyhleddvani a nadfizenému organu tedy nezbylo neZ postupovat
podle ust. § 16a odst. 7 pism. a) InfZ a vysi thrady potvrdit.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Ing. Irena Ondrickova otisk Ufedniho raztka
feditelka odboru

podepsano elektronicky
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Rozd&lownik:

1.

o

Stejnopis rozhodnuti bude dorucen do vlastnich rukou (s dodejkou) stézovateli panu

. Stejnopis  rozhodnuti bude doruCen prostiednictvim datové schranky povinnému

subjektu: Utad méstské &asti Praha 10, VrSovicka 1429/68, 101 38 Praha 10 (IDDS:
imb7wg)

. Stejnopis  rozhodnuti bude doruen spolu s piedlozenym spisovym materidlem

povinnému subjektu — Utadu mestské asti Praha 10, Vriovicka 1429/68. 101 38
Praha 10

. Stejnopis  rozhodnuti  zistdvd soucasti kopie spisu uloZzené u Magistratu

hlL. m. Prahy.



