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V Praze dne [doplnit]

Pravni posouzeni k aplikacnim podminkam § 222 odst. 4 ZZVzZ

Vazeni,

spole¢nost KAROLAS Legal s.r.0., advokatni kancelaf, se sidlem Klimentska 2062/6, 110 00 Praha 1,
ICO 05732069 (,Zpracovatel”), byla klientem Méstskou ¢asti Praha 10, se sidlem Vriovicka 1429/68,
101 00 Praha 10, ICO 00063941 (,MCP10“), pozadana o zpracovani pravniho posouzeni k aplikaénim
podminkam ustanoveni § 222 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (,2ZVZ").

1. Predmét posouzeni

Predmétem tohoto posouzeni je analyza jednotlivych aplikaénich podminek tzv. zmény ,de minimis“
dle § 222 odst. 4 ZZVZ predstavujici vyjimku z obecného zdkazu umoznéni podstatnych zmén zavazku
ze smlouvy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni, jak
vyplyva z § 222 odst. 1 ZZVZ.

2. Podkladové dokumenty a informace

PFi vypracovani tohoto posouzeni Zpracovatel vychazel z informaci a dokumentl poskytnutych
Klientem.

PFi vypracovani tohoto posouzeni Zpracovatel vychazel rovnéz z informaci verejné dostupnych, z
platnych a G&innych obecné zavaznych pravnich predpist CR a predpist Evropské unie, relevantni
rozhodovaci praxe spravnich soudt, Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze (,Ufad“) a odborné
literatury.

3. Pravni posouzeni

ZZ\V'Z obecné v ramci § 222 odst. 1 ZZVZ zakazuje provedeni (umoznéni) takové zmény zdvazku ze
smlouvy na verejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaciho fizeni podle ZZVZz,
kterd by predstavovala tzv. zménu podstatnou. Definice podstatné zmény zavazku ze smlouvy je

obsaZend v ustanoveni § 222 odst. 3 ZZVZ. Dle § 222 odst. 3 ZZVZ se za podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na verejnou zakazku povaZzuje takova zména smluvnich podminek, ktera by:

(A) umoznila ucast jinych dodavateli nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim
zaddvacim fizeni, pokud by zaddvaci podminky piavodniho zaddvaciho fizeni odpovidaly této
zmeéné;
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(B) ménila ekonomickou rovnovdhu zdvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele; nebo
(C) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni verejné zakdzky.

V navazujicich ustanovenich § 222 odst. 4 ZZVZ, § 222 odst. 5 ZZVZ a § 222 odst. 6 ZZVZ jsou poté
upraveny pfipady zmén zavazk( ze smlouvy, které nejsou povaZzovany za podstatnou zménu v pripadé
naplnéni aplikacnich podminek jednotlivych ustanoveni. Jedna se tak o vyjimky z obecného zdkazu
zmén zdvazku ze smlouvy. Témito vyjimkami jsou:

e vyjimka ,de minimis“ dle § 222 dost. 4 ZZVZ;
e vyjimka ,dodatecného plnéni“ dle § 222 odst. 5 ZZVZ;
e vyjimka pro , nepfedvidané okolnosti“ dle § 222 odst. 6 ZZVZ.

Pro vylouceni jakychkoliv pochybnosti je vhodné rovnéz upozornit na praxi pouzivanou terminologii
»,hepodstatnych” zmén v kontextu § 222 odst. 4 ZZVZ, § 222 odst. 5 ZZVZ a § 222 odst. 6 ZZVZ. Ackoliv
se o danych zméndch obecné hovoti jako o ,nepodstatnych” zméndach, de facto se nadale jedna
o podstatné zmény, které napliuji néktery z defini¢nich znakd § 222 odst. 3 ZZVZ, nicméné je moiné
tyto podstatné zmény presto realizovat, a to pravé na zdkladé zminénych vyjimek. Nicméné faktické
nepodstatné zmeény zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku, které nenaplnuji defini¢ni znaky
dle § 222 odst. 3 ZZVZ, muZe zadavatel realizovat bez dalsiho, aniz by takovou nepodstatnou zménu
zavazku ze smlouvy musel pomérovat optikou a pravidly dle § 222 ZZVZ. O nepodstatnych zméndach Ize
hovofit napt. v pfipadech Cisté formalnich zmén zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku, jako je
zména sidla dodavatele, zména kontaktnich udajd apod.

3.1 K aplika¢nim podminkam vyjimky de minimis

V souladu s ustanovenim § 222 odst. 4 ZZVZ neni za podstatnou zménu smlouvy povazovdna takova
zména zavazku z plvodni smlouvy na verejnou zakazku, ktera

(i) neméni celkovou povahu verejné zakazky, a pfitom je

(i) hodnota této zmény nizsi nez financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a zaroven nizsi
nez 10 % puvodni hodnoty zavazku.

Pro umoznéni této zmény pritom musi byt dané podminky naplnény kumulativné (souc¢asné) a rovnéz
v pfipadé provedeni vice téchto zmén se jejich jednotlivé hodnoty pro Ucely dodrZeni financnich limitQ
scitaji.

Dané aplikacni podminky Ize délit na jednu podminku kvalitativni (zména neméni celkovou povahu
verejné zakazky) a dvé podminky kvantitativni (pocetni).

Prvni pocetni podminkou je, Ze hodnota zmény oproti plvodni hodnoté zavazku ze smlouvy musi byt
u verejné zakazky na sluzby/dodéavky nizsi nez 10 % a u verejné zakazky na stavebni prace (které
nepredstavuji koncesi) nizsi nez 15 % pGvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku.

Druhou pocetni podminkou je, Ze hodnota zmény musi byt zdroven nizsi neZ financni limit pro

nadlimitni vefejnou zakazku. S ohledem na postaveni MCP10 coby zadavatele dle § 4 odst. 1 pism. d)

ZZVZ, tedy verejného zadavatele predstavujiciho Uzemni samospravny celek, pfipadaji v potaz
nasledujici limity dle natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitQ a ¢astek pro ucely
zdkona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi:

e 5610000 K¢ v pripadé verejné zakazky na sluzby/dodavky;

£y

KAROLAS.CZ

2

g
N



e 140448 000 K¢ v pripadé verejné zakazky na stavebni prace.

Dané pocetni aplikacni podminky je pfitom nezbytné vykladat tak, Ze za situace, kdy by hodnota
zmény zavazku ze smlouvy dle § 222 odst. 4 ZZVZ (a to i v pfipadé souctu vice provedenych zmén dle
zminéného ustanoveni) prekrocila hodnotu relevantniho limitu pro nadlimitni verejnou zakazku,
ackoliv by naddle hodnota zmény zavazku ze smlouvy splfiovala procentudlni omezeni 10 ¢i 15 %
ptivodniho hodnoty zavazku ze smlouvy, takovou zménu by zadavatel nebyl opravnén provést.

Pocetni aplikacni podminky dle § 222 odst. 4 ZZVZ tak Uzce souviseji pouze se zvazovanou zménou
zdvazku ze smlouvy na verejnou zakazku, nikoliv s predpokladanou hodnotou plvodni verejné zakazky.
Dle naseho presvédceni neni mozné aplikaéni podminky pro zménu de minimis vykladat tak, Ze za
situace, kdy provedenim zmény de minimis vzroste predpoklddand hodnota verejné zakazky nad limit
urcujici nadlimitni vefejnou zakazku, jedna se o zménu, kterou by zadavatel nebyl oprdvnén realizovat.

V kontextu posuzovani hodnoty zmény zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je rovnéz vhodné
upozornit na zastavany vyklad pocitani téchto zmén, kdy se za relevantni udaj povazuje absolutni
hodnota zmény (pocitajici zaroven plnéni, které bude realizovano, a plnéni, které nebude realizovdno).
K dané problematice Ize odkazat na piislu$né vykladové stanovisko Ceské republiky — Ministerstva pro
mistni rozvoj:

https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/09/Zm%C4%9Bny-z%C3%A1lvazk%C5%AF-ze-smlouvy-
na-ve%C5%99ejnou-zak%C3%Alzku.pdf.

Jde-li poté o podminku kvalitativni (tj. Ze zména neméni celkovou povahu verejné zakazky), vykladem
dané podminky se zabyval piredseda Ufadu napf. v rdmci rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0035/2018/VZ
ze dne 22. 5. 2018 &i v rdmci rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0061/2019/VZ ze dne 27. 5. 2019, ve kterém
predseda Ufadu dovodil, Ze ,pojem , celkovd povaha verejné zakdzky” reflektuje potfebu zadavatele,
kterou se snaZi uspokojit zaddnim verejné zakdzky, a jakékoliv pinéni, které ke splnéni dané potreby

nevede, by pri implementaci do ptvodniho zdvazku (tedy pri zméné takového zdvazku) zménilo

celkovou povahu konkrétni verejné zakdzky, nebot by Slo nad rdmec puvodni potrfeby zadavatele.

Naddle ale plati, Ze tato podminka nestoji izolované a zdvér, Ze posuzovand zména neni zménou
podstatnou, stoji i na splnéni dalsich korespondujicich podminek ve smyslu pfislusného odstavce § 222
zdkona.”

3.2 K problematice finan¢ni vycislitelnosti zmény

Zavérem povazujeme za nutné upozornit na problematiku tzv. finanéni vycislitelnosti zmény zavazku
ze smlouvy na vefejnou zakazku dle § 222 odst. 4 ZZVZ. K této se predseda Uradu vyjadfil v ramci
rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0035/2018/VZ ze dne 22. 5. 20182 v obecné roviné z toho uhlu pohledu, Ze
zména podle § 222 odst. 4 7ZVZ musi odpovidat zméné financni, tedy takové zméné, kterd je

vyjadritelnd v penézich: ,Na zdkladé jazykového a systematického vykladu zdkona, s prihlédnutim

k odpovidajicim ustanovenim smérnice, jsem dospél k zavéru, Ze ,hodnota zmény“ dle § 222 odst. 4

zdkona musi byt vyjddritelnd v penézich, nebot ddle stanovenym podminkdm (pfi stdvajicim znéni

zdkona) nemiZe vyhoveét jind hodnota, neZ financni, protoZe jinou hodnotu nebude mozné porovnat

s finanénim limitem pro nadlimitni vefejnou zakdzku. [..] Vtomto kontextu se tedy ztotoZruji
s ndmitkou zadavatele, Ze limity dle ustanoveni § 222 odst. 4 zdkona je moZné aplikovat jen na financni

1 0dkaz zde: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15440.html.
2 Dtto vyse.
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hodnoty. K obdobnym zavérim Ize dospét vykladem cl. 72 odst. 2 smérnice, kterd rovnéz rozlisuje mezi
pojmy ,value of the modification” (hodnota zmény) a ,,threshold” (financni limit).“

Pravé citované rozhodnuti pfedsedy UFadu si nasledné U¥ad v pozdé&jéim rozhodnuti sp. zn. UOHS-
$0276/2019/VZ ze dne 1. 10. 20193 vyloZil tak, Ze ve chvili, kdy nelze vy&islit zménu smlouvy, hodnota
zmény neni vyjadritelna v penézich. V takovych pripadech tedy neni mozné aplikovat ta ustanoveni
ZZVZ, kterd pro posouzeni moznosti aplikace vyjimky predpokladaji pravé vypocet urcité ¢astky.

Tento vyklad byl viak pozdé&ji korigovan navazujicim rozhodnutim predsedy Ufadu sp. zn. UOHS-
R0187/2019/VZ ze dne 7. 1. 2020* v téZe véci. Pfedseda Ufadu uved|, e nemozinost vy&islit zménu
smlouvy v penézich nemuze byt sama o sobé automaticky divodem pro vyloucéeni aplikace § 222 odst.
5 a7 odst. 6 ZZVZ, které jsou takté? vazany na hodnotu zmény. Pfedseda Ufadu k tomu konstatoval,
»Ze odstavce pdty a Sesty Ize uZit i pokud zména neni vycislitelnd v penézich. Obecné Ize rici, Ze je bud’

moZné, Ze provedenou zménou nedojde ke zméné v cené plnéni, pfipadné nelze zménu ceny plnéni

vycislit. Pak se podminka stanovend v pismenech c) odstavci 5 a 6 tak chdpe jako splnénd, tedy za

splnéni dalsich podminek bude moci byt takovd zména smlouvy dle téchto odstavci posouzena jako
nepodstatnd.” Zavér k nemoznosti pouziti § 222 odst. 4 ZZVZ na ty zmény, které nejsou vycislitelné
v penézich, véak predseda Ufad v daném rozhodnuti potvrdil.

4. Dalsi skutecnosti, vyhrady a predpoklady

Toto posouzeni vychazi ze zadani formulovaného MCP10. Pfi zpracovani tohoto posouzeni byly
zohlednény vefejné dostupné informace, platné a U&inné obecné zavazné pravni predpisy Ceské
republiky a Evropské Unie a relevantni rozhodovaci praxe Ufadu.

Toto pravni posouzeni vychazi ze skutec¢nosti znamych ke dni zpracovani tohoto posouzeni. Pokud
v budoucnu dojde ke zméné téchto skutecnosti, zejména zméné obecné zavaznych pravnich predpisl
nebo zméné i upresnéni zavérd vychazejicich z rozhodovaci praxe vySe uvedenych organtd, mohou
zavéry uvedené v tomto posouzeni zE&asti nebo zcela pozbyt platnosti.

Toto pravni posouzeni bylo vypracovano vyhradné pro Klienta a nesmi byt bez vyslovného pisemného
souhlasu Zpracovatele zpfistupnéno jakékoli trfeti osobé. Pfipadnym udélenim souhlasu
ke zpfistupnéni tohoto posouzeni a treti osobé Zpracovatel nepfijimd Zddnou odpovédnost ani zavazek
vUci takové treti osobé.

VéFime, Ze Vam toto pravni posouzeni poskytne veskeré informace pro splnéni Vami sledovaného cile.
V pfipadé Vaseho zajmu jsem pfipraveni toto posouzeni dale rozpracovat i upresnit.

Pokud budete mit k tomuto posouzeni jakékoliv dotazy ¢i pfipominky, m(zZete se na nas kdykoliv
s dGvérou obratit.

S pozdravem

KAROLAS Legal s.r.o., advokatni kancelar

3 0dkaz zde: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16468.html.
4 0dkaz zde: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-16469.html.
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