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Méstska ¢ast Praha 10
Odbor Stavebni

Spis. zn.: OST 128733/2016/Ga

C.jis P10-025949/2017

Vyfizuje: JUDr. Gavlak

Telefon: 267093557 V Praze, dne 6.3.2017

ROZHODNUTi O PRESTUPKU

Méstskd ¢ast Praha 10 - odbor stavebni Ufadu méstské &asti Praha 10, jako stavebni Gfad podle pism. c) odst.
1) § 13 zékona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen "stavebni zdkon"), zékona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
pfedpisd, vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdé&jsich
predpish, pfislusny jako spravni organ podle ustanoveni § 53 odst. 4) pism. a) zdkona ¢ 200/1990 Sb., o
pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o prestupcich”), k projednavani pfestupkd, zjistil na
zakladé kontrolni prohlidky dne 6.10.2016, se zépisem do protokolu spis. zn. OST 093351/2016/Ku, &.j. P10-
10201/2016 ze dne 6.10.2016, Ze na stavbé rodinného domu &.p. 1298, Slune¢na 18, U Krbu 11, na pozemku
st. p. 1615, k.u. Stradnice, Praha 10 (dale jen ,stavba“), byly bez rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho ufadu
provedeny nepovolené zmény stavby. Cast stavby, a to jizni terasa byla odstranéna a nové vyzdéna. Pavodni
jednopodlaZni terasa s pochozi stfechou na urovni 1.NP u severni fasddy objektu ¢.p. 1298 v k.u. Stradnice byla
nahrazena novou pfistavbou véetné provedeni nového zakladu. Zména stavba byla provedena v zafi 2016
stavebnikem.

Vlastnikem stavby a stavebnikem je

ktery byl uzndn odpovédnym, Ze se jako fyzicka osoba a jako stavebnik dopustil z nedbalosti pfestupku proti
stavebnimu fadu podle ustanoveni § 178 odst. 2) pism. f) stavebniho zakona tim, Ze v rozporu s § 108 provede
stavbu nebo jeji zménu bez stavebniho povoleni nebo vefejnopravni smlouvy anebo ozndmeného certifikatu
autorizovaného inspektora v chrdnéném Gzemi nebo v ochranném pasmu anebo na nezastavitelném pozemku
nebo v nezastavéném uzemi.

Proto stavebni Gfad rozhodl dne 6.3.2017 Ze se

(dale jen ,obvinény“),

uklada
1. pokuta podle ustanoveni § 178 odst. 3), pism. a) stavebniho zakona, ve wysi --KE,
(slov ,

Ulozena pokuta je spIatna !o !! dni po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti v hotovosti u zdej$iho Gfadu, nebo pfevodnim prikazem
na Uéet Ufadu MC Praha 10 ¢&.: 19-2000733369/0800, variabilni s.: 1133000457.

2. povinnost nahradit ndklady Fizeni dle § 79 odst. 1) zékona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve spojeni s
§ 1 odst. 1 vyhlasky €. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausélni ¢astka néklad( fizeni o prestupcich, ve
vysi 1.000,- K¢, (slovyjedentisickorunceskych).
UloZend ndhrada nékladd fizeni je splatna do 15 dnl po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti v hotovosti u zdejiiho Gfadu, nebo
prevodnim pfikazem na d€et Ufadu MC Praha 10 ¢&.: 19-2000733369/0800, variabilni s.: 1183000679.
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Odtvodnéni:
Méstska ¢ast Praha 10 - odbor stavebni Ufadu méstské &asti Praha 10, jako stavebni ufad podle pism. c) odst.
1) § 13 zékona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdé&jsich
predpist (déle jen "stavebni zakon"), zékona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjich
predpisd, vyhladky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyddva Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich
predpist, pfislusny jako spravni organ podle ustanoveni § 53 odst. 4) pism. a) zékona &. 200/1990 Sb., o
pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o pfestupcich®), k projednédvani prestupkd, zjistil na
zakladé kontrolni prohlidky dne 6.10.2016, se zapisem do protokolu spis.zn. OST 093351/2016/Ku, &.j. P10-
10201/2016 ze dne 6.10.2016, Ze na stavbé rodinného domu €&.p. 1298, Slune¢na 18, U Krbu 11, na pozemku
st. p. 1615, k.. Stradnice, Praha 10 (ddle jen ,stavba“), byly bez rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho tfadu
provedeny nepovolené zmény stavby. Cést stavby, a to jizni terasa byla odstranéna a nové vyzdéna. Pavodni
jednopodlaini terasa s pochozi stfechou na trovni 1.NP u severni fasddy objektu ¢.p. 1298 v k.u. Strasnice byla
nahrazena novou pfistavbou véetné provedeni nového zékladu. Zména stavba byla provedena v za¥i 2016
stavebnikem.
Viastnikem stavby a stavebnikem
ktery se timto jako fyzicka osoba a jako stavebnik stal podezielym, Ze se dopustil pfestupku proti stavebnimu
fadu podle ustanoveni § 178 odst. 2) pism. f) stavebniho zakona tim, Ze v rozporu s § 108 provede stavbu nebo
jeji zménu bez stavebniho povoleni nebo vefejnopravni smlouvy anebo oznédmeného certifikitu
autorizovaného inspektora v chrdnéném tzemi nebo v ochranném pasmu anebo na nezastavitelném pozemku
nebo v nezastavéném Uzemi.

Stavebni Ufad pod Spis. zn.: OST 128733/2016/Ga, C.j.: P10-128741/2016 ze dne 7.12.2016 podle § 46 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fdd“) v souladu s § 72
pism. a) zékona €. 200/1990 Sb., o prestupcich, oznamil zahdjeni prestupkového fizeni a podle § 59 spravniho
fadu pfedvolal obvinéného k Ustnimu jednani, nafizenému podle § 74 odst. 1 zakona o pfestupcich a § 49
spravniho fadu. Dne 6.3.2017 se k nafizenému Ustnimu jednani o prestupku proti stavebnimu fadu dostavil

ktery po pouceni do protokolu Spis. zn.: OST 128733/2016/Ga, C.j.: P10-128847/2016 ze
dne 6.3.2017 uved!: ,,...K vyse uvedenému uvddim, Ze jsme nemél v umyslu porusit stavebni zékon, stalo se to
nedopatrenim, nebot jsem se domnival Ze k tomu neni potfeba Zddné povoleni. Spoléhal jsem se na
stavbyvedouciho p. Jansky, ktery by mél zndt stavebni zdkon a postupovat podle néj. Lituji toho. Souhlasim s

x

pokutou G..o

Stavebni Gfad proved| dikazni fizeni spisem odboru stavebniho jak z archivu, tak b&Zného a zjistil z listu
vlastnictvi €. 16525 vedeného Katastrdlnim Gfadem pro katastralni Gzemi Stradnice, Praha 10, 7e k budové s

Cislem popisnym 1298 - rodinny diim, na pozemku parc. ¢. 141 zastavéna plocha a nadvofi, parcela ¢. 1616 —
zahrada, zemédélsky plGdni fond, je zapsano vlastnické pravo pro
_ Budova je v pamdtkové chrénéném uzemi - ochranné pdsmo praiské

pamatkové rezervace dle Rozhodnuti o uréeni ochranného pasma pamatkové rezervace v hlavnim mésté Praze
¢.j.: Kult/5-932/81 ze dne 19.5.1981.

Stavebni ufad zjistil na zékladé kontrolni prohlidky dne 6.10.2016, se zdpisem do protokolu spis.zn. OST
093351/2016/Ku, ¢.j. P10-10201/2016 ze dne 6.10.2016, Ze na stavbé rodinného domu &.p. 1298, Sluneéna 18,
U Krbu 11, na pozemku st. p. 1615, k.U. Strasnice, Praha 10 (dale jen ,stavba“), byly bez rozhodnuti nebo
opatieni stavebniho Gfadu provedeny nepovolené zmény stavby. Cast stavby, a to jiZzni terasa byla odstranéna
a nové vyzdéna. Phvodni jednopodlaini terasa s pochozi stfechou na urovni 1.NP u severni fasady objektu ¢&.p.
1298 v k.u. Stradnice byla nahrazena novou pfistavbou véetné provedeni nového zdkladu. Zména stavba byla
provedena v zafi 2016 stavebnikem. Stavebni ufad pod Spis. zn.: OST 023678/2016/Ku, C.j.: P10-115999/2016
ze dne 31.10.2016 oznamil zahajeni Fizeni o odstranéni stavby uvedené v § 129 odst. 1 pism. b) stavebniho
zakona tykajici se nepovolené stavby. Byla podana Zadost o dodate¢né povoleni a pod Spis. zn.: OST
042245/2016/Ku, Ra, C.j.: P10-132958/2016 ze dne 13.2.2017 bylo vydano dodate¢né povoleni, které dosud
nenabylo pravni moci.
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Stavebni Ufad dostatecnym zplsobem zjistil skutecny stav véci a pfestupek byl jednoznaéné specifikovén.
Stavebni Gfad posoudil a projednal zjisténé skutecnosti jak jednotlivé, tak v jejich vzajemné souvislosti a po
provedeni dokazovani pfistoupil k hodnoceni dikazt dle ust. § 50 odst. 4) spravniho fadu a na jejich zékladé
dospél k pravnimu zavéru, Ze prestupek byl spachan a to jednanim obvinéného, ktery spachani uvedeného
prestupku doznal. Ostatni provedené dikazy jsou v souladu jak s jeho vypovédi tak s objektivné zjist&nymi
vysledky 3etfeni stavebniho Ufadu. Po pravni strance je nutno jednani obvinéného kvalifikovat jako prestupek
proti stavebnimu fddu podle ustanoveni § 178 odst. 2) pism. f) stavebniho zakona tim, Ze v rozporu s § 108
provede stavbu nebo jeji zménu bez stavebniho povoleni nebo vefejnopravni smlouvy anebo oznameného
certifikdtu autorizovaného inspektora v chranéném uUzemi nebo v ochranném pasmu anebo na
nezastavitelném pozemku nebo v nezastavéném Uzemi. Podle § 104 stavebniho zakona, se u vyjmenovanych
jednoduchych staveb, terénnich Uprav a udrZovacich praci vyZzaduje ohlaeni stavebnimu ufadu. Podle § 104
odst. 1) pism. k) se jednd o stavebni Gpravy pro zmény v uZivani ¢asti stavby, kterymi se nezasahuje do nosnych
konstrukci stavby, neméni se jeji vzhled a nevyZaduji posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi. Podle § 108
stavebniho zdkona se stavebni povoleni se vyZaduje u staveb vieho druhu bez zfetele na jejich stavebné
technické provedeni, Gcel a dobu trvani, nestanovi-li tento zdkon nebo zvlastni pravni piedpis jinak, nebot dle
odst. 2) § 108 stavebniho zdkona stavebni povoleni vyZaduji zmény staveb uvedenych v § 104, jejichz
provedeni by mélo za nasledek prekroceni jejich parametr(. Ve stavebnim povoleni stavebni ufad dle § 115
stavebniho zékona, stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani. Podminkami
zabezpedi ochranu vefejnych zajmG a stanovi zejména ndvaznost na jiné podmifiujici stavby a zafizeni,
dodrZeni obecnych poZadavki na vystavbu, véetné pozadavk( na bezbariérové uZivéni stavby, poptipadé
technickych norem. Podle potieby stanovi, které faze vystavby mu stavebnik oznami za Gelem provedeni
kontrolnich prohlidek stavby; mize téZ stanovit, Ze stavbu Ize uzivat jen na zékladé kolaudaéniho souhlasu. Dle
§ 118 stavebniho zékona, je stavebnik povinen provadét stavbu v souladu s jejim povolenim vydanym podle
tohoto zakona. Za povoleni stavby se povazuje souhlas stavebniho Gfadu s provedenim stavebniho zaméru
podle § 106, stavebni povoleni podle § 115, vefejnopravni smlouva podle § 116, ozndmeny vznik opravnéni
podle § 117, opakované stavebni povoleni a dodatecné povoleni stavby podle § 129, tzemni rozhodnuti, ve
kterém stavebni Gfad podle § 78 odst. 6 stanovil, Ze k provedeni stavby nebude vyZzadovat ohlaseni nebo
Uzemni rozhodnuti u stavebnich zdmérl podle § 103. Provedeni této zmény stavby mimo jiné vyzadovalo
podani Zadosti o stavebni povoleni s pfipojenim zdvazného stanoviska, popfipadé rozhodnuti dotéenych
organ( nebo jiné doklady vyZzadované zvldstnimi pravnimi pfedpisy a to z hlediska ochranného pasma prazské
pamatkové rezervace. Bylo na obvinéném, aby o takové povoleni poZadal a vyc¢kal na jeho vydani a pak dale
postupoval dle pravomocného povoleni k provedeni stavby. Podle ustanoveni § 115 stavebniho zdkona,
stavebni ufad ve stavebnim povoleni stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji
uZivani, a rozhodne o namitkach ucastnikd fizeni. Podminkami zabezpeéi ochranu vefejnych zajmi a stanovi
zejména navaznost na jiné podminujici stavby a zafizeni, dodrzeni obecnych pozadavkil na vystavbu, véetné
pozadavk( na bezbariérové uzivani stavby, popfipadé technickych norem. Nic z toho v3ak obvinény neucinil, a¢
takova zména stavby v pamatkové chranéném tzemi — ochranném pasmu prazské pamatkové rezervace, vyse
uvedené vyZaduje. Jelikoz zména stavby byla realizovana bez takového rozhodnuti stavebniho Gfadu (Ci
vefejnopravni smlouvy nebo certifikdtu autorizovaného inspektora) je tfeba dale postupovat podle pfislunych
ustanoveni stavebniho zékona v fizeni o pfestupku. Nic obvinénému nebrénilo, aby stavbu nezacinal a vyckal
na pfislusné povoleni, kterym stavebni urad dle stavebniho zakona stanovi podminky pro provedeni stavby a
zménu stavby. Témito podminkami se zabezpecuje ochrana vefejnych zajma. Stavebni Gfad tak nemél moZnost
stanovit zdvazné podminky pro provedeni a uZivéni stavby a rozhodnout o ndmitkach ucastniké Fizeni. Stavebni
Ufad nemohl zabezpecit stanovenymi podminkami zejména ochranu vefejnych zajma pfi vystavbé a pfi uzivani
stavby, komplexnost stavby, dodrZzeni obecnych technickych poZadavk(i na vystavbu, popfipadé jinych
pfedpist a technickych norem, a dodrZeni pozadavk( stanovenych dotéenymi orgény statni spravy, napfiklad
vylou€eni nebo omezeni negativnich G¢inkl stavby a jejiho uZivani na Zivotni prostiedi. Svyym jednanim se tak
obvinény z nedbalosti dopustil poruseni stavebniho zakona. JelikoZ stavba byla realizovdna bez takového
rozhodnuti stavebniho afadu (& vefejnopravni smlouvy nebo certifikdtu autorizovaného inspektora) je tieba
dale postupovat podle pfislusnych ustanoveni stavebniho zakona v Fizeni o odstranéni stavby, provadénych
nebo provedenych bez rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho tGradu vyZadovaného stavebnim zdkonem. Svym
jednanim se obvinény dopustil poruseni stavebniho zdkona. Diivody, které obvinény uvédi na svou obhajobu,
nemohou ospravedInit poruseni stavebniho zdkona. Obvinény vzhledem ke svym pomérim mél védét, ze
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mlZe stavbu realizovat jen na zakladé pravomocného povoleni. Proto jeho tvrzeni uvedené do protokolu
povaZuje stavebni Ufad za ucelové. V principu jde o to, Ze dané protipravni jednani, tj. provadéni zmény stavby
bez pravomocného stavebniho povoleni vykazuje z hlediska verejného zajmu spoleéenskou nebezpeénost, a to
zejména vzhledem k obecnému nedodrzovani prislusnych stavebnich pfedpist (tzv. stavebni nekazeri). Toto
protipravni jednani stavebni zdkon povaZuje za poruseni stavebni kazné a fadi je proto do skupiny sazeb pokut.
Odpovédnost za prestupky u fyzickych osob podle § 178 stavebniho zakona vychazi z principu zavinéni, pfi
¢emi postaci prokazat zavinéni z nedbalosti. Zavinénim se obecné rozumi vnitini psychicky stav pachatele ke
skute¢nostem, které zakladaji odpovédnost z protipravniho jedndni, tj. v daném ptipadé i z protipravniho
jednani, kterym se porusuje ¢i alespori ohroZuje chranény zdjem nebo chranény pravni vztah. Z tohoto
vymezeni je zfejmé, Ze zavinéni se tykd subjektivniho vztahu pachatele deliktu, zaloZzeném na jeho vdli a
védomi (napf. zavinéni z nedbalosti ¢i Umysiné zavinéni v pfipadé odpovédnosti za pFestupek). Obvinény
vzhledem ke svym pomérim védél, Zze pfipadnd zména stavby muze byt zapocata aZ po nabyti pravni moci
rozhodnuti stavebniho Gradu.

Dle ustanoveni § 2 odst. 1) zdkona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, je pfestupkem
zavinéné jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajem spolecnosti a je za pfestupek vyslovné oznaeno v
tomto nebo jiném zdkoné (v daném pfipadé stavebni zdkon), nejde-li o jiny spravni delikt anebo trestny &in. V
principu jde o to, Ze dané protipravni jedndni vykazuje z hlediska verejného zajmu spole¢enskou nebezpeénost,
a to zejména vzhledem k obecnému nedodrZovani pfislusnych stavebnich pfedpisd (tzv. stavebni nekazer).
Zajem chranény citovanym ustanovenim stavebniho zdkona je nutné vyvodit ze smyslu a Gc¢elu zakonné Gpravy
tykajici se rozhodnuti ¢i opatfeni v tomto fizeni vyddvaném dle § 108 a nasledujicich, stavebniho zakona ke
stavebnimu povoleni a ndsledné k realizaci stavby. Spolecenskd nebezpecnost tvofi materidlni stranku
spravniho deliktu, ktera je ddna pfedevsim zakonnym vymezenim dotcenych objektl protipravniho jednani, tj.
zéjm0 chranénych zdkonem. U objektivni odpovédnosti tedy tato materidlni stranka zahrnujici spole¢enskou
nebezpecnost protipravniho jednani vyplyva pfimo ze zakona a nema na ni vliv Zddna dalsi okolnost spogivajici
v subjektivnim hledisku, tj. v pfipadé tvrzeni existence dobré viry. V projedndvané véci véak tvrzena dobra vira
ani nevznikla. Realizace této stavby je v rozporu se stavebnim zdkonem, a tak jak bylo realizovdano v tomto
pfipadé, je to povaZovano za zavainé poruseni stavebni kazné. Tomu odpovidd i vy3e pokuty zafazenim
prestupku podle § 178 odst. 2) pism. f) stavebniho zakona do skupiny ptestupku dle ustanoveni § 178 odst. 3),
pism. a), kde je stanovena horni hranice pro uloZeni pokuty ve vysi 2.000.000,-K¢.

Naklady fizeni jsou stanoveny dle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka
nakladl Fizeni o prestupcich s tim, Ze pausdlni ¢astka ndklad( prestupkového fizeni, které obvinény vyvolal
porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000,- K¢. Tento provadéci predpis v navaznosti na § 79 odst. 1) zdkona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, urcuje opravnéni spravniho organu ke stanoveni povinnosti ob&anovi, ktery byl
uznan vinnym z pfestupku nahradit naklady fizeni spojené s projednavdanim prestupku, které by jinak
spravnimu organu nebyly vznikly.

Stavebni Ufad s ohledem k provedenym dikazim shledal, Ze prokazani napInéni skutkové podstaty uvedené v
ustanoveni § 178 odst. 2), pism. f) stavebniho zakona obvinénym je jednoznacné. Lze pfedpokladat, Ze pokuta
bude mit vychovny Gcinek. Diivody pro upusténi pokuty vzhledem k spoleenské nebezpeénosti protipravniho
jedndni obvinéného nebyly shledany. Stavebni Gfad proto spravnim uvazenim uloZit pokutu na spodni hranici
zédkonné sazby v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpish, dle kterého pfi uréeni vyméry sankce se prihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke zplsobu jeho
spachdni a k okolnostem, za nichz byl spachan. Pfi tom stavebni Grad vzal v ivahu miru poruseni vefejného
zdjmu v souladu s povinnosti dodrZovat stavebni zdkon, nebot je prvofadym vefejnym zdjmem, aby byl
dodrZovan zdkon. Rovnéz stavebni urad prihlédl k tomu, aby uloZena pokuta nebyla pro obvinéného likvidaéni.
Soucasné stavebni urad prihlédl k tomu, Ze finanéni postih musi byt znatelny v majetkové sféfe delikventa,
tedy byt pro ného nikoli zanedbatelny, aby uloZzend pokuta méla vychovny Gcinek. K namitkdm uvedenym k
projednani pfestupku, je tfeba uvést, Ze byly zohlednény spravnim organem pfi uloZeni pokuty. Stavebni Gfad
dospél k zavéru, Ze vySe pokuty -K¢, ulozena pfi dolni hranici dle § 178 odst. 3), pism. a) stavebniho
zékona (rozpéti do 2.000.000,-K¢), odpovida v tomto pfipadé zavaznosti prestupku, zplsobu jeho spachéni a
k okolnostem, za nichZz byl spachan, jakoZ i mife zavinéni obvinénym a zejména k finanénim moznostem
obvinéného. Vy3e pokuty byla s obvinénym projednana. Proto stavebni Ufad vzal v ivahu skutecnost, aby
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uloZend pokuta nebyla neimérné tvrda, nybri pfiméfend. Stavebni Giad tak rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku
rozhodnuti, za pouZiti ustanoveni pravnich predpist ve vyroku uvedenych.

Pouceni o odvolani:
Proti tomuto rozhodnuti se mohou G&astnici fizeni odvolat do 15 dnti ode dne jeho oznameni k Magistratu hl.
m. Prahy, poddnim u zdej$iho stavebniho Gfadu.
Lhata pro podani odvoldni se po¢ita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti,
nejpozdéji viak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedoruéené a ulozené rozhodnuti pfipraveno k
vyzvednuti.

otisk uredniho razitka

Ing. Dana Rafflova
vedouci odboru stavebniho

Obdrii:
ucastnici (dodejk

ostatni

2. Odbor ekonomicky UMC Praha 10,

3. spis OST,
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