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Méstska ¢ast Praha 10
Odbor Stavebni

Spis. zn.: OST 039293/2019/Ga

Cj. P10-044234/2019

Vyftizuje: JUDr. Gavlak

Telefon: 267093557 V Praze, dne 10.4.2019

ROZHODNUTI O PRESTUPKU

Méstska ¢ast Praha 10 - odbor stavebni Ufadu méstské ¢asti Praha 10, jako stavebni Gfad podle pism. c) odst.
1) § 13 zakona ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen "stavebni zadkon"), zdkona ¢. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti, vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich
predpist, prislusny k projednavani prestupkll podle § 182 stavebniho zdkona a § 60 zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky”) v fizeni o prestupku
vedeném podle zakona o odpovédnosti za prestupky a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni
rad“) zjistil kontrolni prohlidkou se zapisem do protokolu Spis. zn.: OST 096570/2018/Ja, C.j.: P10-112057/2018
ze dne 23.10.2018, Ze na pozemku parc. €. 45, pfi domé ¢.p. 10, U Tvrze 10, v k.4. MaleSice, pamatkové
chranéné Gzemi, Praha 10, jeho? spoluvlastnikem je Jan Seba, nar. 10.3.1973, Slivenecka ¢&.p. 61/14, Praha 5-
Hlubocepy, byly provedeny bez rozhodnuti ¢i opatfeni stavebniho urfadu nepovolené stavby, dokonéené v roce
2012, ktera jsou Janem Sebou uzivany (pro UGcely fizeni o prestupku od 23.10.2018). Jednd se o: Dfevény
pristfesSek s pultovou stfechou na dievénych sloupkach o pldorysu pfiblizné 7,20 x 11,0 m a vysce priblizné
3,20 m, stfecha je plocha dievéna s péti svétliky z polykarbonatu. Po celém pldorysu pristfesku je provedena
zamkova dlazba. Pristfesek se nachazi v severovychodnim rohu pozemku. Drevény pfistieSek o pudorysu
pfiblizné 7,20 x 3,0 m s pultovou stfechou z vinitého polykarbonatu o vysce 2,55 az 2,70 m, pfistieSek ma zadni
(jizni) a bocni (zapadni) sténu z prken a prkennou podlahu. PfistfeSek se nachazi v jihozdpadnim rohu ve
vzdalenosti priblizné 2,0 m od hranice pozemku se sousednim pozemkem parc.¢. 42 u domu Tomsova 25/9.
Zpevnéné plochy ze zdmkové dlazby po celé plose pozemku parc. €. 45 v k.4. Malesice. Kontejner obsahujici
vycep s kuchyrnskym dfezem a socidlnim zafizenim o plidorysném rozméru 3 x 6,8m a vyskou 2,96m s pultovou
stfechou presahujici 1,8m z vychodni strany, 1,2m ze zapadni strany a 1,2m ze severni strany o vySce 3 aZ
3,6m. Stavba se nachazi ve vychodni ¢asti pozemku parc. €. 45, k.U. MaleSice. Objekt je ve vzdalenosti 1,9m od
stavajiciho objektu restaurace parc. ¢. 44/11 a pfiléha k hranici sousedniho pozemku pfi parc. €. 42. Objekt je
napojen na stavajici vodovod, kanalizaci a elektfinu sousedni restaurace. Stavebni Ufad souhlasem o provedeni
ohlasené stavby spis.zn. OST 077153/2009/Ni, ¢.j. P10-083584/2009 ze dne 29.10.2009 povolil umisténi
stavebni buriky — kontejneru s vyéepem a socialnim na pozemku parc.¢. 44/11 a 45 v k.4. Malesice na dobu t¥i
let t.j. do 7.5.2013.

Jan Seba jako podnikajici fyzickd osoba a jako stavebnik byl uznan odpovédnym a vinnym, 7e se dopustil
soubéhu prestupki proti stavebnimu radu podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona, nebot v
rozporu s § 119 odst. 1 uziva stavbu bez kolaudaéniho souhlasu nebo kolauda¢niho rozhodnuti, nebo takové
uzivani umozni jiné osobé a podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zédkona, nebot v rozporu s §
126 odst. 1 uziva stavbu v rozporu s Ucelem vymezenym v kolaudacnim rozhodnuti, v kolaudacnim souhlasu
nebo v ozndmeni o uzZivdni stavby, nebo s ucelem vymezenym v povoleni stavby, nevyZaduje-li stavba
kolaudaci, nebo takové uzivani umozni jiné osobé.
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Proto stavebni urad podle § 35 pism. b) a § 46 zakona o odpovédnosti za prestupky rozhodl dne 10.4.2019 Ze
se

Janu Sebovi,
SR, fyzickd osoba podnikajici dle Zivnostenského zékona nezapsand v obchodnim rejstriku,
ICO 60478233, Slivenecka &.p. 61/14, Praha 5-Hlubolepy, 152 00 Praha 52
(ddle jen ,,obvinény),
uklada
1. pokuta podle ustanoveni § 178 odst. 3), pism. b) stavebniho zdkona, ve wvysi 20.000,-K¢,

(slovydvacettisickorun),
UloZena pokuta je splatna do 15 dnl po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti v hotovosti u zdejsiho Ufadu, nebo prevodnim prikazem
na U¢et Uradu MC Praha 10 &.: 19-2000733369/0800, variabilni s.: 1133000594.

2. povinnost nahradit naklady fizeni dle § 79 odst. 1) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve spojeni s
§ 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladd fizeni o pfestupcich, ve

vysi 1.000,- K¢, (slovyjedentisickorunceskych).
UloZena nahrada nakladud fizeni je splatnd do 15 dn( po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti v hotovosti u zdejsiho Gfadu, nebo
prevodnim piikazem na tGcet Uradu MC Praha 10 ¢.: 19-2000733369/0800, variabilni s.: 1183000847.

nar. £

Odivodnéni:

Méstska ¢ast Praha 10 - odbor stavebni Ufadu méstské &asti Praha 10, jako stavebni Gfad podle pism. c) odst.
1) § 13 zakona ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen "stavebni zakon"), zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpis, vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich
predpisq, prislusny k projednavani prestupkl podle § 182 stavebniho zdkona a § 60 zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale jen ,.zdkon o odpovédnosti za prestupky”) v fizeni o prestupku
vedeném podle zdkona o odpovédnosti za prestupky a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni
¥ad“) zjistil kontrolni prohlidkou se zapisem do protokolu Spis. zn.: OST 096570/2018/Ja, C.j.: P10-112057/2018
ze dne 23.10.2018, Ze na pozemku parc. €. 45, pfi domé ¢.p. 10, U Tvrze 10, v k.U. MaleSice, pamatkové
chranéné Gzemi, Praha 10, jehoZ spoluvlastnikem je Jan Seba, nar. ¥ a3, Sliveneckd &.p. 61/14, Praha 5-
Hlubocepy, byly provedeny bez rozhodnuti ¢i opatieni stavebniho Uradu nepovolené stavby, dokoncené v roce
2012, ktera jsou Janem Sebou uZivany (pro Ucely fizeni o prestupku od 23.10.2018). Jedna se o: Drevény
pristfesek s pultovou stfechou na dievénych sloupkach o pldorysu pfiblizné 7,20 x 11,0 m a vysce pfiblizné
3,20 m, stfecha je plocha dievéna s péti svétliky z polykarbonatu. Po celém pldorysu pfistfesku je provedena
zamkova dlazba. Pristfesek se nachazi v severovychodnim rohu pozemku. Dfevény pristifesek o pldorysu
priblizné 7,20 x 3,0 m s pultovou stfechou z vinitého polykarbonatu o vysce 2,55 az 2,70 m, pfistfeSek ma zadni
(jizni) a bocni (zapadni) sténu z prken a prkennou podlahu. PristfeSek se nachazi v jihozdpadnim rohu ve
vzdalenosti pfiblizné 2,0 m od hranice pozemku se sousednim pozemkem parc.¢. 42 u domu Tomsova 25/9.
Zpevnéné plochy ze zdmkové dlazby po celé ploSe pozemku parc. €. 45 v k.4. MaleSice. Kontejner obsahujici
vyCep s kuchyriskym dfezem a socidlnim zafizenim o plidorysném rozméru 3 x 6,8m a vyskou 2,96m s pultovou
stfechou presahujici 1,8m z vychodni strany, 1,2m ze zapadni strany a 1,2m ze severni strany o vysce 3 aZ
3,6m. Stavba se nachazi ve vychodni ¢asti pozemku parc. €. 45, k.4. MaleSice. Objekt je ve vzdalenosti 1,9m od
stavajiciho objektu restaurace parc. ¢. 44/11 a pfiléha k hranici sousedniho pozemku pfi parc. €. 42. Objekt je
napojen na stavajici vodovod, kanalizaci a elektfinu sousedni restaurace. Stavebni Ufad souhlasem o provedeni
ohlasené stavby spis.zn. OST 077153/2009/Ni, ¢.j. P10-083584/2009 ze dne 29.10.2009 povolil umisténi
stavebni burnky — kontejneru s vyéepem a socialnim na pozemku parc.c¢. 44/11 a 45 v k.U. MaleSice na dobu t¥i
let t.j. do 7.5.2013.

Jan Seba se timto jako podnikajici fyzickd osoba a jako stavebnik stal podezielym, 7e se dopustil soub&hu
prestupkl proti stavebnimu fadu podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona, nebot v rozporu s
§ 119 odst. 1 uziva stavbu bez kolaudacniho souhlasu nebo kolaudac¢niho rozhodnuti, nebo takové uzivani
umozni jiné osobé a podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zadkona, nebot v rozporu s § 126 odst.
1 uziva stavbu v rozporu s ucelem vymezenym v kolaudacnim rozhodnuti, v kolaudacnim souhlasu nebo v
oznameni o uZivani stavby, nebo s i¢elem vymezenym v povoleni stavby, nevyZaduje-li stavba kolaudaci, nebo
takové uzivani umozni jiné osobé.
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Stavebni Urad jako spravni organ pfislusny podle ustanoveni § 78 zdkona ¢. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky”) a § 10 a § 11 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“) k projednavani prestupkdl, pod Spis. zn.: OST
030904/2019/Ga, C.j.: P10-030991/2019 ze dne 12.3.2019 v souladu s § 46 odst. 1 spravniho Fadu, oznamil
obvinéné zahdjeni fizeni o prestupku a za ucelem jeho projedndni podle § 80 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za
prestupky a § 49 odst. 1 spravniho fadu nafidil Ustni jedndni. Dne 9.4.2019 se k nafizenému Ustnimu jednani o
prestupku proti stavebnimu radu dostavil zastupce obvinéné, ktery po pouceni do protokolu Spis. zn.: OST
030904/2019/Ga, C.j.: P10-031144/2019 ze dne 9.4.2019 uved!: ,,...K vyse uvedenému uvddim, Ze jsme chtéli
poZddat o zménu stavby pred dokoncenim, ale stavebni firma Algon a.s. zménu stavby provedla jesté neZ jsme
podali Zadost. Litujeme toho, podali jsme Zddost o dodatecné povoleni. Souhlasime s pokutou 25.000,-K¢...".

V souladu s ustanovenim § 53 odst. 6 spravniho fadu, byl proveden dikaz listinou a to tak, Ze za pfitomnosti
Ucastnika fizeni (a osob s vybranymi procesnimi pravy) byla prectena listina: ozndmeni Spis. zn.: OST
114395/2018/Jar, (vl.j.: P10-010780/2019 ze dne 24.1.2019, protokol Spis. zn.: OST 114395/2018/Jar, (vi.j.: P10-
128984/2018 ze dne 30.11.2018, protokol Spis. zn.: OST 114395/2018/Jar, (vi.j.: P10-010512/2019 ze dne
24.1.2019, sdéleni Spis. zn.: OST 114395/2018/]Jar, C.j.: P10-010802/2019 ze dne 24.1.2019.

Stavebni ufad proved! dlkazni fizeni spisem odboru stavebniho jak z archivu, tak béiného a zjistil z listu
vlastnictvi ¢. 597, vedeného Katastralnim ufadem pro katastralni Uzemi MaleSice, Praha 10, ze k budové s ¢.p.
10 - objekt k bydleni, parcele ¢. 44/11 - zastavéna plocha a nadvofri, 45 - zastavéna plocha a nadvofi spoleény
dvar, 46/4 - zastavéna plocha a nadvofi spoleény dvir, 47/4 - ostatni plocha jind plocha, zemédélsky pudni
fond, vie pamatkové chranéné uzemi, je zapsano spoluvlastnické pravo pro obvinéného a pét spoluvlastnika.

Vypisem z Registru ekonomickych subjektd CSU v ARES bylo zji$téno, e dnem 14.3.1994 byla zapséna
obchodni firma Jan Seba, Fyzickd osoba podnikajici dle Zivnostenského zdkona nezapsand v obchodnim
rejstiiku, IC 60478233, 15200 Praha - Hlubolepy, Slivenecka 61/14 a sidlem provozovny Restaurace U tvrze, U
tvrze 10/10, 108 00, Praha 10 — Malesice, IC provozovny: 1008049425, Zahéjeni provozovani dne: 20.01.2014

Stavebni ufad zjistil kontrolni prohlidkou se zapisem do protokolu Spis. zn.: OST 096570/2018/Ja, C.j.: P10-
112057/2018 ze dne 23.10.2018, Ze na pozemku parc. ¢. 45, pfi domé ¢.p. 10, U Tvrze 10, v k.. MaleSice,
pamatkové chranéné Gzemi, Praha 10, jeho? spoluvlastnikem je Jan Seba, nar. %%, Sliveneckd &.p.
61/14, Praha 5-Hlubocepy, byly provedeny bez rozhodnuti ¢i opatfeni stavebniho Gfadu nepovolené stavby,
dokonéené v roce 2012, ktera jsou Janem Sebou uZivany (pro Ucely Fizeni o prestupku od 23.10.2018). Jedna
se o: Drevény pristfesek s pultovou stfechou na dfevénych sloupkach o pldorysu pfiblizné 7,20 x 11,0 m a
vysce priblizné 3,20 m, stfecha je plocha dfevéna s péti svétliky z polykarbonatu. Po celém puldorysu pfistiesku
je provedena zamkova dlazba. PfistfeSek se nachazi v severovychodnim rohu pozemku. Dfevény pfistfeSek o
pudorysu priblizné 7,20 x 3,0 m s pultovou stfechou z vinitého polykarbonatu o vysce 2,55 az 2,70 m,
pristreSsek ma zadni (jizni) a bocni (zapadni) sténu z prken a prkennou podlahu. PfistfeSek se nachazi v
jihozapadnim rohu ve vzdalenosti pfiblizné 2,0 m od hranice pozemku se sousednim pozemkem parc.c. 42 u
domu Tomsova 25/9. Zpevnéné plochy ze zamkové dlazby po celé plose pozemku parc. ¢. 45 v k.U. MaleSice.
Kontejner obsahujici vycep s kuchyrniskym diezem a socialnim zafizenim o pldorysném rozméru 3 x 6,8m a
vySkou 2,96m s pultovou stfechou presahujici 1,8m z vychodni strany, 1,2m ze zadpadni strany a 1,2m ze
severni strany o vySce 3 aZz 3,6m. Stavba se nachazi ve vychodni ¢asti pozemku parc. €. 45, k.U. MalesSice. Objekt
je ve vzdalenosti 1,9m od stavajiciho objektu restaurace parc. €. 44/11 a ptiléha k hranici sousedniho pozemku
pfi parc. ¢. 42. Objekt je napojen na stavajici vodovod, kanalizaci a elektfinu sousedni restaurace. Stavebni
urad souhlasem o provedeni ohldsené stavby spis.zn. OST 077153/2009/Ni, ¢.j. P10-083584/2009 ze dne
29.10.2009 povolil umisténi stavebni buriky — kontejneru s vy¢epem a socidlnim na pozemku parc.¢. 44/11 a 45
v k.U. MaleSice na dobu tfi let t.j. do 7.5.2013. Stavebni Ufad pod Spis. zn.: OST 002733/2019/Do, C.j.: P10-
012415/2019 ze dne 19.3.2019 zahdjil fizeni podle § 129 odst. 2 stavebniho zdkona o odstranéni stavby, které
dosud nebylo pravomocné ukonceno.

Stavebni ufad posoudil a projednal zjisténé skutecCnosti jak jednotlivé, tak v jejich vzdjemné souvislosti a po
provedeni dokazovani pristoupil k hodnoceni dikaz(l dle ust. § 50 odst. 4) spravniho fadu a na jejich zakladé
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dospél k pravnimu zavéru, Zze prestupky byly spachan a to jednanim obvinéného, ktery spachani uvedenych
prestupkl nepopird. Stavebni urad soucasné dostatecnym zpUlsobem zjistil skutecny stav véci a prestupky byly
jednoznacéné specifikovany. V fizeni bylo prokazano zavinéni obvinéného. Provedené dlkazy jsou v souladu s
objektivné zjisténymi vysledky Setfeni stavebniho Ufadu. Po pravni strance je nutno jednani obvinéného
kvalifikovat jako prestupek proti stavebnimu fadu podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona,
nebot v rozporu s § 119 odst. 1 uziva stavbu bez kolaudaéniho souhlasu nebo kolaudaéniho rozhodnuti, nebo
takové uzivani umozni jiné osobé a podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zdkona, nebot v rozporu
s § 126 odst. 1 uzivd stavbu v rozporu s ucelem vymezenym v kolaudacnim rozhodnuti, v kolaudaénim souhlasu
nebo v ozndmeni o uzZivadni stavby, nebo s ucelem vymezenym v povoleni stavby, nevyzaduje-li stavba
kolaudaci, nebo takové uzivani umozni jiné osobé.

Podle § 2 odst. 3 stavebniho zdkona se stavbou se rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo
montazni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité stavebni vyrobky, materidly
a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stavba je stavba, u které stavebni Urad predem omezi
dobu jejiho trvani. Podle § 126 Ize stavbu lze uzivat jen k ucelu vymezenému zejména v kolaudacnim
rozhodnuti, v ozndmeni o uzivani stavby nebo v kolaudacnim souhlasu. Nevyzaduje-li stavba kolaudaci podle §
119 odst. 1, Ize ji uzivat jen k Ucelu vymezenému v povoleni stavby. Zména v Ucelu uzivani stavby, v jejim
provoznim zafizeni, ve zplsobu vyroby nebo v jejim podstatném rozsiteni a zména v Cinnosti, jejiz ucinky by
mohly ohrozit Zivot a vefejné zdravi, Zivot a zdravi zvifat, bezpecnost nebo Zivotni prostfedi, nebo zména doby
trvani docasné stavby nebo zména docasné stavby na stavbu trvalou, je pfipustna jen na zdkladé souhlasu
nebo povoleni stavebniho uradu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 stavebniho zdkona, pokud se v tomto zdkoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim
podle okolnosti i jeji ¢ast nebo zména dokoncené stavby. Podle ustanoveni § 2 odst. 3 stavebniho zakona, se
stavbou rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni technologii, bez zietele na jejich
stavebné technické provedeni, pouZzité stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na tcel vyuziti a dobu trvani...
Podle § 2 odst. 2 pism. b) stavebniho zdkona, se stavebnim podnikatelem rozumi osoba opravnéna k provadéni
stavebnich nebo montazZnich praci jako pfedmétu své ¢innosti podle zvlastnich pravnich predpist. Podle § 2
odst. 2 pism. c) stavebniho zdkona se stavebnikem rozumi osoba, kterd pro sebe zada vydani stavebniho
povoleni nebo ohlasuje provedeni stavby, terénni Upravy nebo zafizeni, jakoZ i jeji pravni nastupce, a dale
osoba, ktera stavbu, terénni Upravu nebo zafizeni provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho
stavbu v rdmci své podnikatelské Cinnosti; stavebnikem se rozumi téZ investor a objednatel stavby.

Podle § 108 stavebniho zdkona se stavebni povoleni se vyZaduje u staveb vSeho druhu bez zfetele na jejich
stavebné technické provedeni, Ucel a dobu trvani, nestanovi-li tento zdkon nebo zvladstni pravni pfedpis jinak,
nebot dle odst. 2) § 108 stavebniho zakona stavebni povoleni vyZaduji zmény staveb uvedenych v § 104, jejichz
provedeni by mélo za nasledek prekroceni jejich parametrd. Ve stavebnim povoleni stavebni Grad dle § 115
stavebniho zakona, stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uZivani. Podminkami
zabezpedi ochranu verejnych zajm{ a stanovi zejména ndvaznost na jiné podminujici stavby a zafizeni,
dodrZeni obecnych poZadavkd na vystavbu, véetné pozadavk( na bezbariérové uzivani stavby, popfipadé
technickych norem. Podle potfeby stanovi, které faze vystavby mu stavebnik oznami za ucelem provedeni
kontrolnich prohlidek stavby; mliZe téZ stanovit, Ze stavbu Ize uZivat jen na zakladé kolaudacniho souhlasu. Dle
§ 118 stavebniho zakona, je stavebnik povinen provadét stavbu v souladu s jejim povolenim vydanym podle
tohoto zakona. Za povoleni stavby se povaZzuje souhlas stavebniho uUradu s provedenim stavebniho zdméru
podle § 106, stavebni povoleni podle § 115, verejnoprdvni smlouva podle § 116, oznameny vznik opravnéni
podle § 117, opakované stavebni povoleni a dodatecné povoleni stavby podle § 129, uzemni rozhodnuti, ve
kterém stavebni Urad podle § 78 odst. 6 stanovil, Ze k provedeni stavby nebude vyZadovat ohlaseni nebo
uzemni rozhodnuti u stavebnich zdamér( podle § 103.

Stavebni Urad k objasnéni véci uvadi, Ze se jednd o stavbu, kterd nebyla v minulosti nikdy povolena, tedy
neexistuje ani pravni domnénka o drivéjSim povoleni zmény stavby. Pokud uzivani zmény stavby povoleno
nebylo, a¢ toto povoleni vyZadovalo (i kdyby na né bylo v minulosti vyddno Uzemni rozhodnuti, ¢i stavebni
povoleni), je nutno vytknout vlastnikovi stavby, Ze neplnil svou zakonnou povinnost a tento stav nefesil Zadosti
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o dodatecné povoleni stavby a jejiho uZivani. Stavebni zakon ani zdkon o spravnim tizeni, nema obecné
upravenou otazku promlceni, jak je tomu predevsim v oblasti prava civilniho a trestniho, a proto obecné uziti
tohoto institutu na Useku verejné spravy nepfichdzi v ivahu. Promlceni se tak lze dovoldvat pouze v ptipadech
zakonem konkrétné stanovenych. Mezi né vSak provedeni stavby, Ci uzivani stavby bez povoleni stavebniho
Uradu nepatfi. Mylil by se proto kazdy, kdo by si myslel, Ze pouhym uplynutim ¢asu lze nepovolenou stavbu
zlegalizovat. Byla-li proto jednou provedena stavba, kterd vyzadovala povoleni stavebniho uUfadu, bez takového
povoleni (obvykle stavebniho povoleni), jde o stavbu nepovolenou, tzv. "¢ernou", a pfislusny stavebni Grad ani
uplynutim jakkoli dlouhého ¢asového obdobi od uvedené skutecnosti neztraci opravnéni, respektive povinnost
takovou stavbu projednat v fizeni o odstranéni, podle stavebniho zdkona.

V soucasnosti je uZivani staveb upraveno pfislusnymi ustanovenimi zdkona ¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim
pldnovani a stavebnim fadu. Podle § 104 a nasledujicich, stavebniho zdkona Ize provadét jednoduché stavby,
terénni Upravy a udrzovaci prdce, u kterych postaéi ohldseni. Ohldaseni obsahuje identifika¢ni Udaje o
stavebnikovi, o pozemku, o ohlaSovaném stavebnim zaméru, jeho rozsahu a ucelu, zplsobu a dobé provadéni,
Udaj o tom, kdo bude stavebni zdmér provadét, zda se k jeho provedeni ma pouzit sousedni nemovitost, vtom
pripadé souhlas vlastnika této nemovitosti; u docasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a ndvrh Upravy
pozemku po jejim odstranéni. Stavebni ufad prezkouma podanou zZadost a pfipojené podklady z toho hlediska,
zda stavbu lze podle nich provést, a ovéri zejména, zda projektovd dokumentace je zpracovana v souladu s
Uzemnim rozhodnutim nebo regulacnim planem nebo vefejnopravni smlouvou Uzemni rozhodnuti nahrazujici
anebo Uzemnim souhlasem, a v pfipadé stavebnich Gprav podminujicich zménu v uzivani stavby jeji soulad s
Uzemné planovaci dokumentaci, zda projektovd dokumentace je Uplnd, prehlednd a zda jsou v odpovidajici
mire feSeny obecné pozadavky na vystavbu, zda je zajistén prijezd ke stavbé, v€asné vybudovani technického,
popfipadé jiného vybaveni potfebného k fadnému uzivani stavby vyZzadovaného zvlastnim pravnim predpisem,
zda predloZené podklady vyhovuji pozadavkim uplatnénym dotéenymi organy. Stavebni Grad ovéfi rovnéz
ucinky budouciho uZivani stavby. Tato nepovolend stavba je prokazatelné uzivdna a proto je tfeba dale
postupovat podle pfislusnych ustanoveni stavebniho zdkona v fizeni o pfestupku. Nic obvinénému nebranilo,
aby stavbu neuzival a vyckal na pfislusné povoleni stavebniho Uradu. Stavebni Urad tak nemél moznost
stanovit zavazné podminky pro uzivani stavby. Stavebni ufad nemohl zabezpedit stanovenymi podminkami
zejména ochranu verejnych zajma pfi vystavbé a pfi uzivani stavby, komplexnost stavby, dodrzeni obecnych
technickych pozadavk( na vystavbu, poptipadé jinych predpist a technickych norem, a dodrZeni pozadavki
stanovenych dotéenymi orgdny statni spravy, naptiklad vylouceni nebo omezeni negativnich Gcinkd stavby a
jejiho uzivani na Zivotni prostfedi. NevyZaduje-li stavba kolaudaci podle § 119 odst. 1, Ize ji uZivat jen k ucelu
vymezenému v povoleni stavby. Podle § 119 stavebniho zakona lze dokoncenou stavbu, u které postaci
ohlaseni stavebnimu uradu podle § 104 odst. 1 pism. a) aZz d) a k) nebo podle zvlastniho pravniho predpisu,
nebo pokud vyZaduje stavebni povoleni, uZivat pouze na zakladé kolaudaéniho souhlasu, nebo kolaudacniho
rozhodnuti. Kolaudaéni souhlas nebo kolaudacni rozhodnuti vydava ten stavebni ufad, ktery vydal povoleni
stavby. Kolaudaéni souhlas podle § 122 stavebniho zakona vydavd na Zadost stavebnika pfislusny stavebni
Urad. Stavebnik v Zadosti uvede identifikacni Gdaje o stavbé a predpokladdany termin jejiho dokonceni. Pro
vydani kolaudac¢niho souhlasu stavebnik opatfi zavazna stanoviska dotCenych organ(l k uZivani stavby
vyZzadovana zvlastnimi pravnimi predpisy. Stavebni Ufad do 15 dnli ode dne doruceni Zadosti stavebnika
stanovi termin provedeni zavérecné kontrolni prohlidky stavby a soucasné uvede, které doklady pfi ni
stavebnik predlozi. Zavérecna kontrolni prohlidka stavby musi byt vykonana do 45 dnl ode dne doruceni
Zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu. Pfi zavérec¢né kontrolni prohlidce stavebni Gfad projedna nepodstatné
odchylky od ovérené dokumentace nebo ovérené projektové dokumentace uvedené v § 118 odst. 7. Je-li
zadost o kolaudacni souhlas Uplna a dokoncenad stavba, popfipadé ¢ast stavby schopna samostatného uzivani,
je v souladu s povolenim stavby a dokumentaci, nebo ovérenou projektovou dokumentaci, v souladu se
stanovisky nebo zdvaznymi stanovisky, popfipadé rozhodnutimi dotéenych organu, byla-li vydana podle
zvlastnich pravnich predpis(, jsou dodrZzeny obecné pozadavky na vystavbu a skutecné provedeni stavby nebo
jeji uzivani nebude ohroZovat Zivot a verfejné zdravi, Zivot nebo zdravi zvifat, bezpecnost anebo Zivotni
prostredi, stavebni Grad vyda do 15 dnl ode dne provedeni zavérecné kontrolni prohlidky kolaudacni souhlas,
ktery je dokladem o povoleném ucelu uZivani stavby. Dojde-li stavebni Urad k zavéru, Ze Zadost neni Uplna
nebo nejsou splnény podminky pro vydani kolauda¢niho souhlasu, rozhodne usnesenim o provedeni
kolaudacniho fizeni; toto usneseni se oznamuje pouze stavebnikovi a nelze se proti nému odvolat. Pravni moci
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usneseni je zahajeno kolauda¢ni Fizeni. Zadost o kolaudaéni souhlas se povaZuje za ?adost o vydani
kolaudacniho rozhodnuti; pokud je to pro posouzeni zaméru nezbytné, vyzve stavebni Urad Zadatele k
doplnéni zadosti. Obsahové nalezitosti zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu a jejich pfiloh, obsahové
naleZitosti kolaudacniho souhlasu a obsah a strukturu certifikdtu stanovi provadéci pravni predpis.

Podle ustanoveni § 22 zdkona o odpovédnosti za prestupky je podnikajici fyzickd osoba pachatelem, jestlize k
naplnéni znakd prestupku doslo pfi jejim podnikani nebo v pfimé souvislosti s nim a podnikajici fyzicka osoba
svym jedndnim porusila pravni povinnost, kterd je uloZzena podnikajici fyzické osobé nebo fyzické osobé.

Podle ustanoveni § 23 zdkona o odpovédnosti za prestupky se na odpovédnost podnikajici fyzické osoby za
prestupek pouZiji obdobné ustanoveni § 20 a 21. Proto stavebni Grad posuzoval, zda se na obvinéného mize
vztahovat ustanoveni o tom, Ze za spravni delikt neodpovid3, jestlize prokaze, Ze vynalozil veskeré Usili, které
bylo mozno pozadovat, aby pfestupku zabranil. V souvislosti s timto porusenim stavebniho zdkona nelze pouzit
ustanoveni § 21 zakona o odpovédnosti za prestupky a zprostit obvinéného z odpovédnosti za prestupek,
nebot provedenym Setfenim se neprokdzalo, Ze by obvinény chtél zabranit poruseni pravni povinnosti.
Obvinény neprokazal Zadnou realizaci moZznych konkrétnich a uéinnych opatfeni, kterymi by sam zabezpecil
splnéni dotcené povinnosti a neprovedl Zadna opatreni, kterd by byl objektivné zplsobily provést tak, aby
nedoslo k poruseni zakona. Obvinény vzhledem ke svym pomérim, mél a mohl védét, Ze mlzZe uZivat stavbu
jen vsouladu povolenim stavebniho Uradu k uzivani stavby. Nic obvinénému nebrdnilo, aby se predem
informoval na stavebnim Ufadé, zda mize stavby uZivat, popfipadé aby podal Zadost o povoleni uZivani stavby
a vyckal na souhlas ¢i povoleni uzivani stavby. To ale obvinény neucinil. Proto tvrzeni obvinéného, uvedené do
protokolu povazuje stavebni Ufad za ucelové. Svym jednanim se tak obvinény z nedbalosti dopustil poruseni
stavebniho zakona.

V principu jde o to, Ze dané protipravni jednani, realizace zmény stavby v rozporu s povolenim stavebniho
Uradu vykazuje z hlediska vefejného zajmu spolecenskou sSkodlivost, zejména vzhledem k obecnému
nedodrzovani pfislusnych stavebnich predpisl (tzv. stavebni nekazen). Spolecenska skodlivost tvori materialni
stranku spravniho deliktu, kterad je dana predevsim zakonnym vymezenim dotéenych objektd protipravniho
jednani, tj. zajma chranénych zakonem. U objektivni odpovédnosti tedy tato materidlni stranka zahrnujici
spolecenskou skodlivost protipravniho jednani vyplyva ptrimo ze zdkona a nema na ni vliv Zadna dalsi okolnost
spocivajici v subjektivnim hledisku, tj. v daném pfipadé tvrzené existenci dobré viry. V projednavané véci vSak
tvrzena dobra vira ani nevznikla.

Dané protiprdvni jednani je tfeba povaZovat za prestupek, ktery je sankcionovan pokutou ve stanoveném
rozpéti a k jejimu uloZeni dochazi v fizeni, vedeném zdejSim stavebnim uUrfadem jako pfisluSnym spravnim
organem. Jde o soubéh prestupkll a to prestupku podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. f) stavebniho zakona,
nebot v rozporu s § 119 odst. 1 uziva stavbu bez kolaudaéniho souhlasu nebo kolaudaéniho rozhodnuti, nebo
takové uzivani umozni jiné osobé, u kterého se uloZi pokuta dle § 178 odst. 3 pism. b) stavebniho zakona do
1.000.000,-K¢ a prestupku podle ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona, nebot v rozporu s § 126
odst. 1 uZiva stavbu v rozporu s u¢elem vymezenym v kolaudaénim rozhodnuti, v kolauda¢nim souhlasu nebo v
oznameni o uZivani stavby, nebo s i¢elem vymezenym v povoleni stavby, nevyZaduje-li stavba kolaudaci, nebo
takové uzivani umozni jiné osobé, u kterého se uloZi pokuta dle § 178 odst. 3 pism. c) do 500.000,-K¢.

Podle ustanoveni § 88 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, pokud se podeziely dopustil vice
prestupkl, jejichz skutkova podstata se tyka poruseni pravnich povinnosti vyskytujicich se ve stejné oblasti
verejné spravy, a k jejich projednani je pfislusny tyZ spravni organ, projednaji se ve spole¢ném fizeni. Podle
ustanoveni § 41 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, se za dva nebo vice prestupkl téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném fizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho se na prestupek
nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejzavainéjsi. Jsou-li spolecné projednavany dva nebo vice prestupkd, spravni organ muze
uloZit pokutu ve vyssi sazbé, a to tak, Ze horni hranice sazby pokuty za prestupek nejprisnéji trestny se zvysuje
az o polovinu, nejvySe vsak do castky, kterd je souctem hornich hranic sazeb pokut za jednotlivé spolecné
projedndvané prestupky. Dané protipravni jednani je tfeba povaZovat za prestupek, ktery je sankcionovan
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pokutou ve stanoveném rozpéti a k jejimu uloZeni dochazi v fizeni, vedeném zdejSim stavebnim Uradem jako
prislusnym spravnim organem. V tomto pripadé obvinéna spachala dvéma skutky poruseni stavebniho zakona.
Jedna se o tzv. vicecinny soubéh, o kterém bylo vedeno spolecné fizeni.

Stavebni Urad v tomto pfipadé neuplatnil tzv. absorpcni zasadu vyjadienou v § 41 odst. 1 zdkona o
odpovédnosti za pfestupky, spocivajici v absorpci sazeb, coz znamena, Ze prisnéji stanovend sazba pohlti tu
mirnéjsi sazbu ale vzhledem ke spolecenské skodlivosti jednani obvinéné, poufZil ustanoveni § 41 odst. 2
zakona o odpovédnosti za prestupky, podle které jsou-li spole¢né projednavany dva nebo vice prestupkd,
spravni organ muzZe uloZit pokutu ve vy$si sazbé, a to tak, Ze horni hranice sazby pokuty za prestupek
nejpfisnéji trestny se zvysSuje az o polovinu, nejvyse vSak do castky, kterd je souctem hornich hranic sazeb
pokut za jednotlivé spolecné projednavané prestupky.

Naklady fizeni jsou stanoveny v souladu s § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky, a § 6 odst. 1
vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a us$lého vydélku, které spravni organ hradi jinym
osobam, a o vysi pausalni ¢astky naklad( fizeni, ve znéni pozdéjsich predpis(. Tento predpis uréuje opravnéni
spravniho orgdnu ke stanoveni povinnosti osobé, ktera byla uznana vinnou z prestupku, nahradit ndklady fizeni
spojené s projednavanim prestupku, které by jinak sprdvnimu orgdnu nebyly vznikly. Obvinénd nepozddala o
snizeni pausalni ¢astky nahrady nakladu fizeni.

Stavebni ufad s ohledem k provedenym dlkazim shledal, Zze prokazani naplnéni skutkové podstaty uvedené v
ustanoveni § 178 odst. 1 pism. f) a v ustanoveni § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zdkona obvinénym je
jednoznacné. Polehcujici okolnosti ve smyslu § 39 zidkona o odpovédnosti za prestupky ani divody pro
upusténi od uloZeni spravniho trestu ve smyslu § 43 zdkona o odpovédnosti za prestupky nebyly vzhledem k
spoledenské Skodlivosti protipravniho jednani obvinéného shledany. Rovnéz nebyly shledany divody zaniku
odpovédnosti za prestupek ve smyslu § 29 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Stavebni ufad spravnim
uvazenim uloZit pokutu v 1/4 zdkonné sazby v souladu s ustanovenim § 36 a nasledujicich, zakona o
odpovédnosti za prestupky, spolu s pritéZujicimi a polehcujicimi okolnostmi a osobou pachatele, dle kterého
pri uréeni vyméry trestu se prihlédne k zavaznosti prestupku, zejména ke zplsobu jeho spachani a k
okolnostem, za nichZ byl spachan. Pfi stanoveni vySe pokuty stavebni ufad dbal na jeji pfimérenost a
potfebnost z hlediska preventivé-represivni funkce, a to v ramci zakonného rozpéti s prihlédnutim k povaze a
zavaznosti prestupku. Pfi tom stavebni Grfad vzal v Uvahu miru poruseni vefejného zajmu v souladu s
povinnosti dodrzovat stavebni zakon, nebot je prvofadym verejnym zdjmem, aby byl dodrZovan zikon. Vyse
uvedenym jedndnim obvinéného nebyl respektovan zajem spolecnosti na dodrZzovani stavebniho zdkona, ktery
jasné stanovuje povinnosti stavebnikd, vlastnik( staveb a dalSich osob. Stavebni zakon chrani, at jiz pfimo, ¢i
zprostredkované, radu spolecenskych zajmd, jimiZz jsou zejména ochrana vlastnického prava, ochrana zdravi a
bezpecénosti osob i majetku, ochrana Zivotniho prostfedi a zajistovani harmonického rozvoje Gzemi. Rovnéz
stavebni urad vzal v dvahu miru poruseni verejného zajmu v souladu s povinnosti dodrZovat stavebni zakon,
nebot je prvofadym verejnym zdjmem, aby byl dodrZovan zékon, jakoz i skutecnost, Ze obvinény svého jednani
litoval a hodla pfijmout opatfeni k ndpravé. Rovnéz stavebni Urad prihlédl k tomu, aby uloZena pokuta nebyla
pro obvinéného likvidaéni. Soucasné stavebni Grfad pfihlédl k tomu, Ze finanéni postih musi byt znatelny v
majetkové sfére delikventa, tedy byt pro néj nezanedbatelny, aby uloZzend pokuta méla vychovny Gcinek. K
namitkam uvedenym k projednani prestupku, je tfeba uvést, Ze byly zohlednény spravnim organem pfi uloZeni
pokuty. Stavebni Ufad dospél k zavéru, Ze vySe pokuty 20.000,-K¢, uloZena v % daného rozpéti dle § 178 odst.
3), pism. b) stavebniho zdkona (rozpéti do 1.000.000,-K¢), odpovida v tomto pfipadé zdvaznosti prestupku,
zpUsobu jeho spachani a k okolnostem, za nichz byl spachan, jakoZ i mife zavinéni obvinénym a financnim
moznostem obvinéného. Stavebni Urad vzal v Uvahu skutecnost, aby uloZzena pokuta nebyla neimérné tvrda,
nybrz pfimérend a soucasné predpokladd, Ze tato pokuta bude mit na obvinéného vychovny ucinek. Vyse
pokuty byla s obvinénym projednana.

Stavebni ufad tak rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti, za poufZiti ustanoveni pravnich predpist ve
vyroku uvedenych.
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Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti se mohou tcastnici fizeni odvolat do 15 dnl ode dne jeho ozndmeni k Magistratu hl.
m. Prahy, podanim u zdejsiho stavebniho Uradu.

Lhita pro podani odvolani se poditd ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti,
nejpozdéji vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a uloZené rozhodnuti pfipraveno k
vyzvednuti.

otisk uredniho razitka

Ing. Dana Rafflova
vedouci odboru stavebniho

Obdrii:
Ucastnici (dodejky)
1. Jan Seba, IDDS: huh5ghc

ostatni

2. Odbor ekonomicky UMC Praha 10,

3. spis OST,
Sidlo: Vr3ovicka 68, 101 38 Praha 10 Uredni hodiny: tel.: 267093477
Pracovisté: Vrsovicka 68, 101 38 Praha 10 Pondéli 8.00-12.00a13.00-17.30
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