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.
ZADANI

Objednatel pozadal o odpovéd na nize polozeny dotaz a uvedl nasledujici skute¢nosti.

Dany dotaz se tyka problematiky horizontalni spoluprace, a to mezi méstskou ¢asti Praha 10 a
prazskou spole¢nosti OICT, jejimz jedinym akcionafem je hlavni mésto Praha (HMP).

vvvvv

médii do objektl méstské Casti a také nasledny sbér téchto dat. V roce 2021 jiz probéhl pilotni
projekt na 7 objektl (ZS a MS). Ten vSak byl v rdmci vefejné zakdzky malého rozsahu
(VZMR). Nyni je hodnota obou ¢asti, tedy jak zavedeni, tak sbér, pfesahujici limit VZMR.

Naskytaji se tak zatim 2 varianty, a to bud’ horizontalni spoluprace se schvalenim vyjimky
mimo rezim zakona s ohledem na ptesahnuti limitu VZMR nebo rozdé¢leni na dvé ¢asti, a to

vvvvv

k ptekro€eni limitu VZMR nedoslo, byla by schvalena vyjimka ze smérnice VZMR, ale
otazkou v tomto piipadu je déleni zakazek.

K teseni byly prilozeny tyto podklady:

- pivodni smlouva s pfedavacim protokolem (SOD2021 OMP 0735)
- navrh smlouvy zavedeni méfict + odecty dohromady
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- navrh smlouvy zavedeni méfica

- navrh smlouvy odecty

- dil¢i objednavky OICT z registru smluv

- usneseni RMC a ZMC HMP na ktera je odkazovano v navrhu smluv

Polozeny dotaz se tyka posouzeni moznosti horizontalni spoluprace v této konkrétni véci ¢i
moznosti rozdéleni na dvé zakéazky, aniz by tim vSak doslo k déleni zakdzky. Stejn¢ tak
uvitam jakékoliv jiné variantni feSeni. V navrhu smlouvy/smluv je dosud neurcity predmét
plnéni, ktery bude ze strany OICT doplnény a méstskd ¢ast dostala od OICT uptesnéni
smlouvy, zejména ptilohu €. 3 - technickou specifikaci, ktera uptesiiuje predevSim piredmét
plnéni.

Za podstatné lze povazovat nize v téle zpravy uvedenou informaci, Ze smlouva by se
prodlouzila na dobu 6 let po dobu trvani Zivotnosti technologie. Prosim tedy o zohlednéni mj.
1 téchto skutecnosti uvedenych v aktualizovaném navrhu smlouvy.

Zarovein bych se rad dotdzal, zda je tfeba, aby cena za zprostfedkovani (fakticky je to n€kolik
krokd veetné fyzického osazeni technologie dle nové ptilohy ¢. 3) byla rozdélena na dilci
castky €1 nikoliv a co v8e musi pfi avizované horizontalni spolupraci MC dodrzet.

I.
ZJISTENI PLYNOUCI Z POSKYTNUTYCH PODKLADU

Z poskytnutych podkladii plyne, ze objednatel zvazuje dvé varianty feSeni, jimiz OICT zajisti
zavedeni technologie vzdaleného odectu méfich médii do objekti méstské Casti a takeé
nasledny sbér téchto dat.

Prvni varianta. Z dokumentu ozna¢eného jako ,,1 Soucasné znéni smlouvy postavené na
horizontalni spolupraci zahrnujici instalaci a provoz v celkové vysi plnéni 2.232.826,- K¢ bez
DPH.* Jde o variantu postavenou na horizontalni spolupraci, kdy je jeji vySe neomezena, tedy
mimo rezim vetejnych zakazek.

Druh4 varianta. Z dokumenty oznaceného 2 Dvé smlouvy, prvni zahrnuje instala¢ni Cast,
kterd je ve vysi 1.897.462,- K¢ bez DPH. Druha smlouva zahrnuje ¢ast provozu technologie
ve vysi 27.947,- K¢ bez DPH. V tomto piipadé by byl postup takovy, ze by byla nejdiive
uzaviena smlouva o instalaci a po instalaci by se uzaviela smlouva na provoz. Slo by o
klasické verejné zakazky, kdy hodnota verejné zakazky malého rozsahu je v piipad¢ dodavek
a sluzeb do 2 mil. K¢ bez DPH a v piipadé stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez DPH.

Z obchodniho rejstiiku plane, Ze jedinym akcionatem Operator ICT, a.s., Délnicka 213/12,
Holesovice, 170 00 Praha 7, 1C 02795281 (OICT), je HLAVNI MESTO PRAHA, IC: 000
64 581, Marianské namésti 2/2, Staré Mésto, 110 00 Praha 1.

Pokud se tyce zjisténi dalSich skuteCnosti (tedy, zda dand plnéni je ve vefejné zdjmu)
Z poskytnutych podkladii plyne, Ze je plnéni odGivodnéno tak, ze v ndvaznosti na zavazky
obsazené v Paiizské dohod& o ochrané klimatu, ktera byla ratifikovana Ceskou republikou,
pfijala Rada hlavniho mésta Prahy svym usnesenim ¢. 1334 ze dne 17. 6. 2019 Klimaticky
zavazek hl.m. Prahy (dale jen ,klimaticky zadvazek®). Tento zavazek byl nésledné schvalen
rovnéz Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy (usneseni €. 8/42 ze dne 20. 6. 2020). Z obou



usneseni vyplyvaji vyzvy/zaddosti na méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a dalsi subjekty
pusobici na Gzemi hlavniho mésta Prahy (mimo jiné akciové spolecnosti v majetkovém
portfoliu hlavniho mésta Prahy) k napliovani klimatického zdvazku. Schvélend usneseni
obsahuji zdkladni okruhy opatfeni nutnych k naplnéni klimatického zavazku. Mimo jiné jde o
nasledujici okruhy, k jejichz naplnéni sméfuje spoluprace dle této smlouvy:

- Integrovat principy environmentalniho ucetnictvi do strategického a finan¢niho fizeni mésta;
- Navrhnout konkrétni opatfeni na podporu urychlené renovace celého domovniho fondu na
uzemi Prahy s cilem maximalné vyuzit disponibilniho ekonomického potencidlu uspor
energie

Zménit pravidla ndkupu elektrické energie pro potieby meésta a vSech jeho podfizenych
organizaci tak, aby vyvolala vystavbu novych vyrobnich kapacit vyuzivajici obnovitelné
zdroje energie s vyhledem kryti alespon poloviny soucasnych i budoucich potfeb mésta do
roku 2030;

- Identifikovat a postupné zacit realizovat obdobné kroky v segmentu vytapéni (a chlazeni)
budov tak, aby se podarilo do roku 2030 snizit uhlikovou stopu o alesponi polovinu.

OICT je pravnickou osobou fadné zalozenou hlavnim méstem Prahou, ktera existuje podle
pravniho ¥adu Ceské republiky a jejimz jedinym akcionafem je hlavni mésto Praha. OICT
realizuje pro hlavni mésto Prahu projekty spadajici do koncepce Smart Prague do roku 2030.
Za ucelem realizace projekt spadajicich do této koncepce uzavieli hlavni mésto Praha (dale
jen ,,HMP*) a OICT dne 13. 9. 2018 Ptikazni smlouvu o poskytovani a zajistovani sluzeb v
ramci naplilovéani koncepce Smart Prague do roku 2030 (dale jen ,,piikazni smlouva®). Mezi
ukoly OICT dle piikazni smlouvy patii zejména piiprava a vybér Smart Prague projekti,
realizace téchto projektl, jejich nasledné pfedani do provozu, vyhodnoceni vysledkii a
piipadné rozsifovani pilotnich projektt na celoméstskou troven. Koncepce Smart Prague do
roku 2030 definuje Sest klicovych oblasti pro inovativni vyvoj HMP, a to oblasti Mobility
budoucnosti, Chytrych budov a energii, Bezodpadového mésta, Atraktivni turistiky, Lidi a
meéstského prostiedi a v neposledni fadé¢ Datové oblasti. Jednim z hlavnich cild, k jejichz
naplnéni realizace projektti v danych oblastech sméfuje, je ochrana zivotniho prostredi.
MCP10 dle ust. § 2 odst. 2 zikona &. 131/2000 Sb., o hlavnim méstd Praze, pecuje 0
vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii; pfi plnéni svych ukola chrani téz
vefejny zajem vyjadfeny v zdkonech a jinych pravnich pfedpisech. Do péfe o vSestranny
rozvoj lze zafadit rovndZ pééi o Zivotni prostiedi. MCP10 rovnéz samostatné hospodaii se
svéfenym majetkem.

1.
PRAVNI POSOUZENI

PRVNI VARIANTA. Postup mimo rezim zikona

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (ZZVZ)
umoziuje v piipadé tzv. vertikalni ¢i horizontdlni spoluprace postup mimo reZim zakona.
V obou situacich jde de facto spolupraci uvniti subjektii vefejné spravy a pravnickych osob
jimi vlastnénych. | v téchto ptipadech nutné dodrzet zasady plynouci z pravnich ptedpist.
Kdy napt. podle § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, podle
kterého by veskeré postupy mély probihat efektivné, ucelné a hospodarné.



Podle § 11 odst. 1 ZZVZ, které obsahuje pravni Gpravu vertikalni spoluprace (tzv. in-house
kontrakty), se za zadani vefejné zakazky nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou uzavira
vetejny zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spole¢né s jinymi vefejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako své
vnitini organizacni jednotky,

b) v takto ovladané osob¢é nema majetkovou cast jina osoba nez ovladajici vetejny zadavatel
nebo ovladajici vefejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové ¢innosti takto ovladané osoby je provadéno pii plnéni ukold, které ji
byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vetejnymi zadavateli nebo
jinymi pravnickymi osobami, které ovladajici vefejny zadavatel nebo vetejni zadavatelé
rovnéz ovladaji jako své vnitini organizacni jednotky.

V daném piipad€ jde napt. o zajiSténi dopravni obsluZznosti, kterou hl.m.Praha zajistuje za
splnéni vyse uvedenych podminek Dopravnim podnikem hl.m.Prahy, a.s. MCPRAHA 10
nema majetkovou tcast v OICT, sice hospodaii s majetkem hl.m.Prahy, ma vSak vlastni i¢o a
rozpoCet a do samostatné pusobnosti méstské Casti nalezi schvalovani programu rozvoje
méstské Casti, opravnéni zakladat, zfizovat a ruSit pravnické osoby a organizacni slozky
potiebné pro jeji rozvoj a pro uspokojovani potieb obfani méstské Casti, a to pro odvoz a
likvidaci tuhych komunalnich odpadid, tdrzbu vefejné zelené, apod. Z tohoto pohledu lze
uvést dal$i moznou spolupraci, na kterou nedopada ZZVZ.

Ust. § 12 ZZVZ obsahuje tzv. horizontalni spoluprace, tedy dohody uzavirané ve vetfejném
zajmu mezi nezavislymi a svépravnymi subjekty. Podle § 12 ZZVZ se za zadani veiejné
zakazky nepovazuje uzavieni smlouvy vyluén€ mezi vefejnymi zadavateli, pokud

a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za ucelem
dosahovani jejich spolecnych cilli smétujicich k zajistovani vetejnych potieb, které maji tito
vefejni zadavatelé zajistovat,

b) se spoluprace podle pismene a) fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym z4jmem a

c) kazdy z téchto vetejnych zadavateli vykonava na trhu méné nez 20 % svych Cinnosti,
kterych se spoluprace podle pismene a) tyka.

Ust. § 13 ZZVZ pak fesi podil ¢innosti tak, ze

(1) Pro uréeni podilu ¢innosti podle § 11 odst. 1 pism. ¢) nebo § 12 pism. c) se bere v tivahu
prumérny obrat, pokud je Cinnost, ktera je pfedmétem smlouvy, hrazena jejimi pfijemci v plné
vysi. Neni-li mozno urcit tento obrat, pouZziji se jako zaklad pro vypocet v piipad¢ vertikalni
spoluprace celkové ndklady pravnické osoby a v piipad¢ horizontalni spoluprace naklady
vzniklé v souvislosti s ¢innosti, kterych se tato spoluprace tyka.

(2) Podil ¢innosti se vypocitd v souhrnu za 3 ucetni obdobi predchéazejici ucetnimu obdobi, ve
kterém doslo k uzavieni smlouvy. Vznikla-li nebo zahajila-li pravnickd osoba pfisluSnou
¢innost pozdéji nebo doslo k reorganizaci jejich €innosti, postaci, ze dosazeni podminek podle
odstavce 1 je v€rohodné, zejména na zakladé planh ¢innosti.

Obecné plati, Ze ma-li vetejny zadavatel zdjem o plnéni ve forme stavebnich praci, dodavek ¢i
sluzeb, zahaji (za splnéni zdkonem stanovenych podminek) zadédvaci fizeni za icelem zadani
vetejné zakazky, v piipadé spoluprace ¢i kdy je plnéni obstarano spole¢nou ¢innosti vefejnych
zadavatell. V daném piipadé¢ OICT je nutné materidlné (nikoliv formaln¢) povazovat za
soucast hl.m.Prahy.

Prav€é na takové situace mifi ,horizontdlni spoluprace podle § 12 ZZVZ. Pifedmétné
ustanoveni stanovi podminky, pfi jejichz splnéni se uzavieni smlouvy mezi vetfejnymi



zadavateli nepovazuje za vetejnou zakazku a zadavatelé tedy mohou takovou smlouvu uzavtit
bez zadavaciho fizeni. Smlouva uzaviena mezi vefejnymi zadavateli se nepovazuje za
vetejnou zakazku pti kumulativnim splnéni téchto tfi podminek:

e smlouva zakladd nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za ucelem
dosahovani jejich spole¢nych cili smétujicich k zajistovani vetejnych potieb, které
maji tito vefejni zadavatelé zajistovat,

e tato spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a

e kazdy z vefejnych zadavatelli vykonava na (otevieném) trhu méné nez 20 % svych
¢innosti, kterych se spoluprace tyka.

Podle nadzoru zpracovatele jsou v posuzovaném piipad€ vSechny tfi podminky splnény. V
prvni fad¢ je tieba zdiraznit, Ze uzavieni smlouvy spliujici jinak znaky vefejné zakazky (tj.
smlouvy, na jejimz zéklad¢ zadavatel potfizuje za uplatu stavebni prace, dodavky nebo
sluzby), je dle podminky uvedené pod pism. a) mezi vefejnymi zadavateli mozné, sméiuje-li k
realizaci cile, ktery (i) je t€émto vefejnym zadavatelim spole¢ny (i1) sméfuje k zajiStovani
vefejnych potfeb a (ii1) maji pfislusni vefejni zadavatelé zajiStovat. Je ziejmé, Ze tato
podminka omezuje moznost spoluprace pouze na ty ptipady, ve kterych by vetejni zadavatelé
o plnéni ptisluSnych cila usilovali v zésadé i bez vzajemné spoluprace, jelikoz tyto cile pro né
vyplyvaji napt. z pravnich piedpisi, zakladatelskych pravnich jednani apod. Horizontalni
spoluprace provadi uzavirani dohod ve vefejné zajmu spolecné vice subjekt v rdmci vefejné
spravy. Timto vefejnym zajmem a spoleénym cilem je v daném piipadé napliovani
klimatickych cili hlavniho mésta Prahy, Ceské republiky, Evropské unie, potaZmo
s celosvétovymi dusledky.

Jako ptiklad takové spoluprace je mozné uvést napt. rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie (dale jen ,,SDEU*) ve véci C-480/06, Komise v. Némecko. SDEU zde posuzoval
smlouvu, jejiz predmét ,,primarné spociva v zavazku technickych sluzeb mésta Hamburku dat
kazdorocné ¢tyfem dotCenym Landkreise k dispozici kapacitu k apravé odpadii o objemu 120
000 tun odpadii za ucelem jejich tepelného vyuziti v zatfizeni v Rugenberger Damm.*“ SDEU
pritom konstatoval, ze ,vefejny organ muze plnit ukoly ve vefejném zajmu, které mu
prisluseji, svymi vlastnimi prostiedky, aniz by byl povinen obratit se na vnéjsi subjekty
nenalezejici k jeho organizacnim slozkam, a ze tak muze Cinit také ve spolupraci s jinymi
vetejnymi organy.“ SDEU rovnéz uvedl, ze ,.kdyby spoluprace, o kterou zde jde, nasla svij
vyraz v zalozeni vetejnopravniho subjektu, ktery by jednotlivé dotéené celky povéfily
plnénim poslani ve vefejném zajmu spocivajiciho v odstranovani odpadt, ptipustil by, Ze
vyuzivani elektrarny dotéenymi Landkreise nespadéa do plisobnosti prava vetfejnych zakazek*.
V daném ptipadé tedy SDEU shledal (stru¢né shrnuto), ze pokud vetejny zadavatel umoziiuje
ostatnim vefejnym zadavatelim vyuZivat kapacity ve své spalovné a tito v ni odpad likviduji,
jedna se o dovoleny pfipad horizontdlni spoluprace, pficemz spole€nym cilem vetejnych
zadavatelll uskute¢iiovanym ve vefejném zajmu je zde nakladani s odpady.

V souvislosti stim Ize uvést, ze hlavni mésto Praha zalozila OICT za cilem napliovani
klimatickych cili a MCPRAHAL0 je opravnéna jeji kapacity vyuzit za cilem vétsi efektivity
postupu k naplnovani tohoto spoleéného cile v dil¢ich krocich, a to realizaci vzdaleného
odectu méti¢t v budovach, které jsou potazmo ve vlastnictvi hl.m.Prahy a v uzivani
MCPRAHY 10.



Evropska komise v pracovnim dokumentu tykajici se pouziti prava EU o zadavani vefejnych
zakazek na vztahy mezi zadavateli (,,spoluprace v ramci vefejného sektoru®), SEK(2011)
1169, v kone¢ném znéni ze dne 4. fijna 2011 uvedené rozhodnuti SDEU nasledné
interpretovala tak, ze: ,,Na zaklad¢ rozsudku ve véci Hamburg se spoluprace zaméiuje na
spole¢né zajisténi vykonu verejného ukolu, ktery maji provést vSichni spolupracujici partnefi.
Pro tento spole¢ny vykon je charakteristicka ucast a vzajemné povinnosti smluvnich partnert,
coz vede k vzijemnym synergickym uclinkim. Neznamend to nutné, ze se vSichni
spolupracujici partneti musi ucastnit skutecného provedeni tkolu rovnym dilem — spoluprace
muze byt zaloZena na rozdéleni ukolll nebo na urcité specializaci. Ve smlouvé vSak musi byt
uveden spolecny cil, tedy spole¢ny vykon téhoz tkolu.*

Utelem vzajemné spoluprace by nemél byt ekonomicky zisk nékterého z vefejnych
zadavatell a jednou z podminek spoluprace by naopak mélo byt poskytovani pouze takovych
uhrad, které kryji ndklady (avSak neptedstavuji zisk).

Lze dodat, ze v rdmci postupu dle § 12 ZZVZ je samoziejmé¢ nutné dodrzet téz podminku
uvedenou pod pism. c), spoc€ivajici v tom, Ze zadny z vefejnych zadavateld zaroven na trhu
nesmi vykonavat vice nez 20 % cCinnosti, ktera by byla predmétem ptislusné smlouvy, coz je
v dané véci rovnéZ nepochybné splnéno.

DRUHA VARIANTA. Postup podle ZZVZ

Obecné plati, ze ma-li vetejny zadavatel zdjem o plnéni ve form¢ stavebnich praci, dodavek ¢i
sluzeb, zahaji (za splnéni zdkonem stanovenych podminek) zadavaci fizeni za ticelem zadani
piislusné veifejné zakazky vybranému dodavateli. V daném piipadé by MCPRAHA10 zfejmé
usilovala o zadani daného plnéni piimo dodavateli OICT, nebot’ vyjimku ze ZZVZ lze vyuzit,
ale nejde o povinnost ji vyuzit. V daném piipadé takovy postup predpoklada realizaci dvou
smluv, prvni zahrnuje instalaéni ¢ast, ktera je ve vysi 1.897.462,- K¢ bez DPH. Druha
smlouva zahrnuje ¢ast provozu technologie ve vysi 27.947,- K¢ bez DPH. V tomto ptipad¢ by
byl postup takovy, Ze by byla nejdiive uzaviena smlouva o instalaci a po instalaci by se
uzaviela smlouva na provoz. Z pohledu ZZVZ je otazkou, zda by ne$lo o jednu vefejnou
zakazku. Pokud ano, pak lze uvést, ze vefejné¢ zakdzky malého rozsahu nesmi piesahnout
hodnotu 2 mil. K¢ bez DPH u dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ u stavebnich praci. Nejprve by se
musel posoudit charakter danych c¢innosti, zda jde o sluzby ¢i dodavky, anebo o stavebni
prace s vys$sim limitem. V piipad¢, Ze by Slo o dodavky ¢i sluzby, pak by hodnota obou dvou
smluv prevysila limit 2 mil. K¢ bez DPH a nebylo by mozné vyuzit vyjimku plynouci
z charakteru VZMR a zadat ji ptimo OICT. Pro posouzeni odlisnosti jedné zakazky od druhé
z pohledu jejich samostatnosti ¢i naopak povinného sé¢itani je rozhodujici funkéni a ¢asova
souvislost (viz znéni § 18 odst. 2 ZZV). Podle § 18 odst. 2 ve spojeni s § 19 ZZVZ se ¢asova
souvislost ,,pierusi* a §lo by o 2 samostatné VZMR (v ptipadé existence 2 smluv) v piipadg,
Ze by Casovy rozestup mezi smlouvami byl 12 mésicti a délka trvani smlouvy prvné uzaviené
smlouvy by byla na 12 mésict ¢i kratsi dobu.



V.
ZAVER A DOPORUCENI

S ohledem na vyse uvedené bude nezbytné vyuzit vyjimku z rezimu ZZVZ. Lze doporucit
spiSe horizontalni spolupraci s nezbytnosti, aby smlouva odpovidala vySe uvedenymi
pozadavkiim a pfedmét plnéni byl pofizen v souladu se zasadou hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti.

V Brn¢ dne 30. 5. 2022
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